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RESUMEN: La cuestion del multiculturalismo en China es controver-
sial al menos desde la década de los ochenta, cuando adquiere reso-
nancia internacional la invasion al Tibet realizada en el afo de 1950
por el gobierno de Mao Tzé Dong (Zedong). A partir de entonces, una
de las inquietudes mas importantes es aquella que surge de la inte-
rrogacion sobre el tratamiento constitucional que tienen las minorias
étnicas o naciones minoritarias en China.

Acercarnos a analizar los cambios ocurridos en torno a la relacion
entre el gobierno central y las minorias étnicas nos permite conocer
como, en China, se han enfrentado a la cuestion de la construccion
de una identidad nacional en un complejo escenario de diversidad
cultural y nos plantea una interrogante sobre de los limites del mul-
ticulturalismo, de la interculturalidad y de las posibilidades de llevar
a cabo un proyecto pluriétnico de estado multicultural.

Con base a lo anterior, este articulo ha sido organizado del si-
guiente modo: en la primera parte se desarrollan y se definen los
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términos que seran utilizados como base para la reflexion; en la
segunda parte se exponen los cambios que han tenido lugar en las
diferentes Constituciones, referentes a las politicas de reconoci-
miento hacia las minorias nacionales desarrolladas bajo el periodo
de Mao y se comparan con el marco de la definicion del cambio de
rumbo marcado en la constitucion del 1982, para, posteriormente,
presentar algunas conclusiones.

PALABRAS CLAVE: multiculturalismo, minorias étnicas, reconoci-
miento politico, identidad nacional

ABSTRACT: The question of the multiculturalism in China is a con-
troversial theme, at least since 80’s, when Tibet invasion achieved
international renown in 1950 during the government of Mao Tze Dong.
From then on, it is an important concern the fact the constitutional
treatment given to ethnic minorities or minority nations in China.

At approaching to examine changes around the relation between
central government and the ethnic minorities let us know how in China
the matter of making a national identity into a complex environment
of cultural diversity has been faced up and presents the question
about the limits of the multiculturalism, interculturality and about the
possibilities of carrying out a multicultural pluriethnic project.

Based on the above, this article has been organized in the follow-
ing way: in the first part the terms that would be used as a basis for
reflection are discussed and defined; in the second part the changes
that have taken place during the different Constitutions are present-
ed, related to recognition policies to national minorities developed
under the Mao period, which are compared with the framework of
the definition of the change of the marked course in the constitution
of 1982, in order to, eventually, present some conclusions.

KEYWORDS: Multiculturalism, ethnic minorities, political recogni-
tion, national identity.
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Planteamiento

Las minorias étnicas reconocidas en China son 55, representan el
8.4% de la poblacidon y ocupan el 64% del territorio total del pafs;
tienen una importante presencia en zonas fronterizas y controlan
una gran cantidad de recursos naturales, de ahi que uno de los
temas cruciales para comprender la dindmica de la China actual
es aquel que concierne al reconocimiento de derechos politicos de
las minorias étnicas, el cual ha variado sustancialmente a lo largo
de la historia moderna de China y ello se observa claramente en
los estatutos referidos a la localizacion y a la definicion de las mi-
norias en las cuatro Constituciones de China elaboradas en 1954,
1975, 1978 y 1982.

En efecto, han ocurrido cambios desde el proyecto maoista,
cuando los grupos humanos considerados como minorias culturales
fueron integrados al proyecto nacional de una sociedad sin clases.
Tras la muerte de Mao, esta politica de asimilacion cultural fue mo-
dificada hasta cristalizar, en los afios 80, en un cambio de rumbo en
las relaciones del pccH.

Tal cambio de rumbo esta basado en una politica de reconocimien-
to cultural acompanada con medidas de caracter economico, prerro-
gativas sociales y tratamiento politico especifico que han derivado en
la superacion de los rezagos economicos de algunas minorias étnicas
en China; queda abierta la cuestion que interroga acerca de los limi-
tes del multiculturalismo, la interculturalidad y las posibilidades de
llevar a cabo un proyecto pluriétnico de estado nacional.

La discusion en este sentido no es banal ni se circunscribe a la
consecucion de un fin puramente académico, sino por el contra-
rio, se busca avanzar en la comprension del fendmeno para co-
nocer como, en China, se han enfrentado a la compleja cuestion
de la construccion de una identidad nacional y la relacion con las
minorias étnicas que conforman un diverso universo cultural y
politico.
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Referencias conceptuales

Por considerar que constituyen el punto de referencia para la dis-
cusion, en este apartado se presentan de manera muy sintética las
principales definiciones de los términos “multiculturalismo”, “in-
terculturalismo”, “estado multinacional” y “estado pluriétnico”. Es
importante recordar que tales conceptos han sido definidos desde el
campo de la antropologia politica y por lo tanto, ademas de tener
como referencia contextos politicos occidentales, no dan cuenta de
la riqueza y de la complejidad de las relaciones que, a lo largo de la
historia, han existido entre las 55 minorias étnicas y la mayoria Han.
Sin embargo, puesto que el propio gobierno de Pekin ha asimilado
los términos mencionados, su definiciOn permitird aproximarnos a
la caracterizacion politica de la multiculuralidad en China y objetar
algunos cuestionamientos.

La multiculturalidad, en una primera instancia, es vista como
“abundancia de opciones simbdlicas”, y el multiculturalismo hace
referencia a la manera de organizar tales diversidades; en este sen-
tido, “el término ‘multicultural’ se utiliza para describir socieda-
des en donde conviven grupos que provienen de diversas culturas”
(Olivé, 2004: 21). De ahi que el modelo de sociedad multicultural,
parte del reconocimiento ético de la existencia de una pluralidad
de culturas (Villoro, 1998; Olivé, 2004; Miguelez, 2006) que, en
cuanto tales, han sido excluidas en la construccion de un proyecto
unificador que las engloba. Por esta razon, el multiculturalismo re-
presenta el reto de invertir la exclusion historica de ciertos grupos
culturales que rebasan las fronteras de la pertenencia étnica y se
encuentran entre la necesidad del reconocimiento de la diferencia y
la necesidad de integracidn en el proyecto de una nacion.

En efecto, en la medida de que la cultura occidental ha preten-
dido ser identificada con atributos de universalidad que implican
la existencia de valores transculturales, su imposicion ha supuesto la
enajenacion de muchos pueblos en “formas de vida no elegidas”
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(Villoro, 1998: 113) que no permite a la cultura cumplir con su im-
perativo ético: es decir, su funcion de satisfacer necesidades, deseos
y fines humanos. Desde este punto de vista, el multiculturalismo
puede ser percibido como la importacion en los paises ‘centra-
les’ del antiguo dilema identitario de las ‘minorfas’ colonizadas.”
(Martuccelli, 2006: 125-27). Puede decirse que, en términos mul-
ticulturales, “se admite la diversidad de culturas subrayando su
diferencia y proponiendo politicas relativistas de respeto que, a
menudo, refuerzan la segregacion” (Canclini, 2004: 15) y autoafir-
man la naturaleza esencialista (Martuccelli, 2006) de una serie de
grupos yuxtapuestos dentro de una matriz de significados naciona-
les liberales y monoculturales (Bokser, 2006).

No obstante, en otros escenarios, el multiculturalismo “refleja el
ideal de un programa politico de accidn, y no una caracteristica de
nuestras sociedades (...), es una invencion contemporanea de las
sociedades democraticas cuya legitimidad en la actualidad se sus-
tenta en la capacidad de ligar justicia social, pluralidad (hablar de
un nosotros) y respeto-difusion de las diferencias” (Gutiérrez, 2006:
10), y se atribuye a un proyecto politico, a “modelos de sociedad
que pueden servir como guia para establecer o modificar relaciones
sociales, para disefiar y justificar politicas pablicas” (Olivé, 2004:
22) por parte de diferentes esferas de la sociedad civil.

Mas cercano a esta Gltima nocion, y derivado del debate sobre
pluralismo cultural, se encuentra el concepto de interculturalidad,
que, en términos generales difiere del multiculturalismo por referir
principalmente a la mezcla y al conflicto, y por sostener que la
identidad de los grupos culturales se afirma cuando se confrontan
y se entrelazan con otros en escenarios globalizados. Tal concep-
tualizacion, afirma Garcia Canclini (2004), remite a la necesidad
de que las teorias de la diferencia cultural se articulen con concep-
ciones diversas bajo las cuales la interaccidon entre grupos cultura-
les diversos implica, ademas de relaciones de inclusion/exclusion;
condiciones de desigualdad y la cuestion del acceso diferenciado a
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bienes y oportunidades, que se expresa en la relacion de conexion/
desconexion.

La interculturalidad, continua el autor, es expresion de un nuevo
tipo de comunicacidn cultural entre la racionalidad instrumental y
la memoria cultural. Implica movilizar recursos culturales para
acceder a una modernidad de la que uno se ve apartado por la po-
breza, el desempleo y la discriminacion a fin de que la identidad
pueda funcionar como una forma viable para constituirse como
actor social. En este tenor, “el pluralismo cultural descansa no so-
bre la diferencia sino sobre el didlogo™, en reconocer en las demas
culturas “la construccion de una parte del sentido de la experiencia
humana” (Touraine, 2006: 287-97)

Continuando con la exposicion, la acepcion de Estado mul-
tinacional y poliétnico alude a cuestiones distintas; en el Estado
multinacional, la diversidad cultural es producto de la incorpo-
racion -voluntaria o involuntaria- de culturas que comparten el
espacio nacional, mientras que el Estado poliétnico es producto de
la inmigracion individual. Establecer dicha distincion resulta indis-
pensable al momento en que “el Estado fomenta inevitablemente
determinadas identidades culturales y, por consiguiente, perjudica
otras” (Kymlicka: 1996: 152).

Asi, mientras que la polietnicidad refiere a aquella diversidad de
grupos étnicos migrantes que no pretenden “instaurar una sociedad
paralela” sino expresar su particularidad étnica desde las institucio-
nes piblicas, los derechos poliétnicos se reducen al acceso equitativo
a la cultura imperante para combatir la discriminacion (Kymlicka,
1996). En cambio, el problema de la multiculturalidad en Estados
multinacionales implica una serie de derechos y obligaciones por
parte de los actores sociales: “el ejercicio del derecho de los diver-
sos pueblos (...) a sobrevivir y a desarrollarse en la forma en que
autonomamente decidan sus miembros, a elegir cOmo mantener o
como cambiar sus formas de vida, a participar efectivamente en la
decision sobre el uso y destino de los recursos materiales de los te-
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rritorios donde viven, y a participar activamente en la construccion
de la nacion” (Olivé, 2004: 9). Tendencialmente, en estos contex-
tos, las minorias nacionales desean autonomia (diferenciarse como
sociedad) y los grupos étnicos migrantes desean ciudadania (inte-
gracion a la sociedad permeando diferencias culturales propias).

Frente a estos escenarios, definidos desde las diferentes perspec-
tivas teoricas, se plantea la cuestion de las relaciones politicas entre el
gobierno central y las llamadas minorias étnicas, que, como puede
observarse en esta apretada sintesis conceptual, no son simples ni
lineales, por el contrario, son resultados de correlaciones multiples
en equilibrios inestables, que dependen de factores historicos com-
plejos.

Tratamiento historico y constitucional de las
minorias étnicas en la Reptblica Popular China

Desde la fundacion de la Republica Popular China (1949), han sido
promulgadas cuatro Constituciones, signadas en los anos de 1954,
1975, 1978 y 1982. La Constitucion de 1982, vigente a la fecha “se
vincula mas con la Constitucidon de 1954 que con las que le pre-
cedieron, en el sentido de que ambas establecen un reordenamiento
del pais y buscan proveerlo de instituciones” (Cornejo, 2009: 364).

Empero la semejanza manifiesta, en lo que respecta al tratamien-
to de las minorias nacionales y a la definicion de los organismos
autondmicos, hay dos grandes caracteristicas que las distinguen:
la primera consiste en que, a diferencia del documento de 1954, en la
Constitucion de 1982 se hace a un lado el énfasis en la “lucha de
clases” y la referencia a una “dictadura del proletariado” dentro
de un esquema unipartidista, y se prioriza el desarrollo econdémico
y la incorporacion de los intereses de los diferentes pueblos que
conforman la sociedad civil al proceso de modernizacion socia-
lista y de apertura hacia el exterior. La segunda diferencia radica
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en el hecho de que en 1982 se observa un incremento efectivo de
los derechos de las minorias nacionales, el cual puede apreciarse
de forma muy general al compararse numéricamente la propor-
cion que guardan articulos constitucionales que hacen referencia
a las minorias nacionales en las diferentes constituciones procla-
madas desde 1954 a la fecha. Asi pues, mientras que la Constitucion
de 1954 consta de 106 articulos, siete de ellos forman el corpus de
dicha seccion, lo que representa un 6.6%; la Constitucion de 1975
—surgida durante la Revolucion Cultural (1966-76)°— se resume a
30 articulos, y el namero de articulos referentes a la autonomia,
a uno, lo que da un 3.3%; en el caso de la Constitucion de 1978,
promulgada tras el derrocamiento del régimen de Mao, el niimero
total de articulos asciende a 60 y los relativos a la autonomia a
tres, es decir, un 5%. Posteriormente, entre 1978 y 1982, se inicia
el proceso de “desmaoizacion” que queda impreso en la Consti-
tucidon de 1982, la cual consta de 136 articulos, y once (8.1%) de
ellos estan referidos a la autonomia.

Antes de continuar por esta via, y retomando los sehalamientos
realizados en el apartado anterior, es importante recordar que la
relacion entre las minorias nacionales actualmente reconocidas y
la perspectiva estatal China (representada por el grupo étnico de
los Han) es resultado de un largo y complejo proceso historico
que, a decir de algunos autores (Csete, 2001; Haro, 2008) puede
rastrearse en tiempos de la dinastia Qing (1644-1911), periodo en
que la escritura empieza a utilizarse como elemento de una iden-
tidad que cohesiona. Es en el siglo xix que China, frente a los po-
deres extranjeros, llega a constituirse como una “entidad nacional
consciente”, es el momento historico en que surge la formacion de
la entidad étnica de los Han como mayoria hegemoOnica y repre-

* Fenomeno politico donde el radicalismo unipartidista del pcc corrompi6 el progreso cultural evolu-
tivo y gradual acordado por el proyecto marxista de la RPCh en la Constitucion de 1954 para con las
nacionalidades minoritarias, imponiendo una asimilacion forzada que, entre otros factores, culmind
con el derrocamiento del régimen maoista.
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sentante de lo chino, y es este proceso el que a su vez determina el
surgimiento de las minorias nacionales.

Siguiendo a estos dos autores, las minorias étnicas se constituyen
a partir de 1949 como identidades en lo institucional y en lo étnico;
en este proceso, asociado a la “rectificacion de los nombres” inicia-
do al momento de la fundacion de la RPCh, cada grupo étnico fue
considerado una nacionalidad* (minzu [$J7%) constitutiva de acuer-
do a una politica etnicista de corte soviético.

El gobierno chino convoco a todos los grupos étnicos a identificarse.
Mads de 400 grupos respondieron. Entonces, el gobierno envio equipos
de investigadores a tomar censo de las poblaciones minoritarias y a
identificar oficialmente a los grupos étnicos. Después de cuatro anios
de trabajo de campo, dichos académicos, aplicando flexiblemente el
criterio de Stalin para definir una nacionalidad [origen comiin, terri-
torio, lengua, sistema economico], hallaron cincuentay cuatro grupos
étnicos [a los que se agregaria uno mds en 1979 -aparte de la mayo-
ria Han- y que no han cambiado hasta la fecha]. (Csete, 2001: 300)

Sin embargo, a diferencia del sistema federal del Estado Soviético,
todas las constituciones de la RPCh enfatizan la existencia de un
“Estado multinacional unitario” que prohibe la secesion, es decir,
se define una nacion en la que “la autonomia de la minoria no debia
amenazar la unidad nacional de China y [por lo tanto] no incluia el
derecho a separarse” (Csete, 2001: 300).

De este modo, las referencias generales a la autonomia son pos-
tuladas desde el preambulo de la Constitucion de 1954 y manteni-
das a lo largo las siguientes Constituciones® en las que se menciona
lo siguiente: “en la lucha en defensa de la unidad nacional, hay
que combuatir el chovinismo de gran nacionalidad, principalmente

4 Cabe destacar que cada una de las 55 minorias nacionales tiene no solo caracteristicas culturales y
geogréficas especificas, sino también historicas y politicas que determinan las diversas y complejas
relaciones que mantienen, cada una, con el gobierno central.

> En el Art. 4 de las Constituciones de 1975 y 1978, y en el preambulo del documento de 1982.
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el chovinismo de gran Han, y también el chovinismo de naciona-
lidad local”. Asi también el argumento general en torno al trata-
miento constitucional de las nacionalidades minoritarias ha sido
basicamente el mismo desde que fue esbozado en el Art. 3 de la
Constitucidon de 1954, sufriendo leves modificaciones en el Art. 4
de los documentos de 1975 y 1978 y siendo extendido, en lo tocante
al desarrollo econdmico y cultural de cada minoria nacional, en la
Constitucion de 1982.

...todas las nacionalidades de la Republica Popular China gozan de
iguales derechos. El Estado garantiza los derechos e intereses le-
gitimos de las minorias nacionales y salvaguarda y desarrolla las
relaciones de igualdad, unidad y ayuda reciproca entre las diversas
nacionalidades. Queda prohibida toda discriminacion u opresion
contra cualquier nacionalidad, asi como todo acto que quebrante la
unidad entre las nacionalidades o provoque la escision entre ellas.
Conforme a las peculiaridades y necesidades de cada minoria nacio-
nal, el Estado ayuda a las zonas de minorias nacionales a acelerar
su desarrollo economico y cultural. En toda zona donde alguna mi-
noria nacional viva en compacta comunidad se aplica la autonomia
regional y se establecen organismos autonomicos para ejercer los
derechos autonomos. Las zonas de autonomia nacional constituyen
parte inseparable de la Republica Popular China. Todas las nacio-
nalidades gozan de la libertad de emplear y desarrollar sus propias
lenguas orales y escritas y de la libertad de conservar o reformar sus
costumbres y prdcticas tradicionales.

La politica del gobierno central ante las minorias nacionales ha
exaltado la manera en que los diferentes grupos étnicos actian entre
si para hacer de la RPCh “una gran familia cooperativa y frater-
nal compuesta por todas las nacionalidades” (Tapp, 1995: 204, ci-
tado en Csete, 2001: 300). Historicamente, el asunto de categorizar
la etnicidad y definir qué formas culturales deben celebrarse, se ha
convertido en un proceso de negociacion entre promover la asimi-
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lacion o la diversidad. La consigna confucianista bajo la politica
de la dinastia Qing consistio, por ejemplo, en civilizar a todos los
pueblos para lo cual resultaba necesario conocer la diversidad. Por
otro lado, con el proyecto marxista-leninista de la Repiablica Popu-
lar, el afan se desliz0 a liberar al pueblo de la opresion de clase. No
obstante, si bien el socialismo no exige conformidad cultural como
el confucianismo, si requiere de homogeneizar la diferencia en tér-
minos socioecondmicos.

La caracterizacion de las minorfas nacionales mantiene hasta la
fecha el “derecho, reconocido por la mayoria de la poblacion, de in-
volucrarse (...) en definir y reforzar identidades y practicas culturales
aceptables” (Csete, 2001: 289); haciendo referencia directa al legado
del gobierno socialista como hito de la modernidad china, cuyo mo-
tor de progreso econdmico, cientifico y tecnologico, ha sido capaz
de enmendar las peticiones de las diversas minorias en materia de
salud, educacion, caminos, transportes, infraestructura, agro e indus-
tria, con el fin de combatir condiciones acérrimas de comunismo
primitivo y feudalismo semi-esclavista, condiciones que decrecian
a medida que se incentivaba el contacto con pueblos “social y eco-
nomicamente avanzados” como los Han y que fueron abolidas al
momento de la “liberacion” (1949-54)°.

El planteamiento anterior, plasmado en la constitucion del 54,
es modificado en la Constitucion de 1982, en la cual queda asentado
por primera vez el afan de desarrollo prospero de la “cultura” de cada
nacionalidad sobre la base de una administracion independiente de
“la educacidn, ciencia, cultura, salud pablica y cultura fisica”, asi
como la proteccion del patrimonio cultural, en la misma medida
en que en los Art. 113 y 114 se afianza la autonomia y viabiliza la
representacion politica de las nacionalidades minoritarias: todos
los cargos publicos superiores de los organismos de autonomia

 Hecho que se ha constatado a lo largo de esta investigacion monografica a la hora de caracterizar a
las 55 minorias étnicas que ocupan el territorio chino con informacion filtrada directamente de pagi-
nas de internet del gobierno chino.
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nacional (asambleas populares y gobiernos autonomos) deben
corresponder a ciudadanos oriundos de dichas nacionalidades.

Por otro lado, en el mismo documento, la idea de una econo-
mia centralizada se modifica sustancialmente al adherirse en el Art.
118 la mencion a que la “renta ptblica que corresponde a las zonas
de autonomia nacional [misma que] esta a libre disposicion de los
organismos autondmicos”, lo cual tiende un puente entre las auto-
nomias regionales y el proyecto de modernizacion econdmica del
Estado. Tal politica se reafirma en el Art. 122 que afirma que, con
el fin de acelerar el desarrollo econdmico y cultural de las naciona-
lidades minoritarias, el Estado presta mayor atencion a la asistencia
de corte financiero (material y técnico).

El manejo constitucional especifico de la autonomia se lleva a cabo
en el capitulo titulado “Estructura del Estado”, dentro de un apartado
relativo a los “Organismos Autondmicos de las Zonas de Autonomia
Nacional” que ha perdurado en las cuatro versiones a fuerza de gran-
des modificaciones de contenido, como veremos a detalle en el
siguiente apartado, en el cual se reproducen los articulos referentes
al tema presentes en las distintas constituciones.

La importante evolucion del tratamiento constitucional de las mi-
norias nacionales y de los organismos autondmicos, puede verse
mas claramente al realizarse un breve analisis comparativo del tra-
tamiento constitucional acerca del estatuto atribuido a los organis-
mos autonOmicos en cada uno de los documentos sehalados. A fin
de enfatizar los cambios en la politica hacia las minorias nacionales
que se encuentran en la constitucion de 1982, presentamos una or-
ganizacion tematica de los diferentes articulos que hacen referencia
al apartado de las autonomias.

Asi, en cuanto a la division administrativa de organismos au-
tonomicos, en las cuatro constituciones se hace clara referencia a
la division administrativa de las zonas de autonomia nacional. No
obstante, en las Constituciones de 1975 y 1978 se introduce tempo-
ralmente la categoria de “comité revolucionario” como organismo
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autonomico. Mientras que en las Constituciones de 1954 y 1982 los
organismos autondmicos se definen como ‘“asambleas populares” y
"gobiernos populares”.

En relacion con la representatividad politica y el sistema de car-
gos, en la Constitucion de 1954 se establece que “cada nacionalidad
tiene derecho a ser representada apropiadamente en los organismos
autondmicos” de las zonas de autonomia nacional donde habita
una pluralidad de nacionalidades. Dicha consigna, que brinda vi-
sibilidad politica a las nacionalidades minoritarias, es omitida en
la Constitucion de 1975, reapareciendo intacta en el documento
de 1978; posteriormente, en la Constitucion de 1982, se realiza un
cambio sustancial que afianza la autonomia y viabiliza la represen-
tacion politica de las nacionalidades minoritarias al sostener que:
todos los cargos publicos superiores de los organismos de autono-
mia nacional (asambleas populares y gobiernos autbnomos) deben
corresponder a ciudadanos oriundos de dichas nacionalidades.

Por otra parte, al tratarse las atribuciones y los limites de la auto-
nomia nacional, las cuatro constituciones comparten las referencias.
Ya desde la Constitucion de 1954, se establece que los organismos
autondmicos “ejercen las funciones y poderes de los organismos lo-
cales del Estado” asi como “ejercen la autonomia dentro de los 1imi-
tes de su autoridad como prescrito (...) por la ley”; tales alusiones se
conservan en las Constituciones de 1975, 1978 y 1982. Sin embargo,
en el documento de 1954 queda asentado que “la forma de cada
organismo autondmico debe ser determinada de acuerdo a los de-
seos de la mayoria de la gente de la nacionalidad o nacionalidades
que gozan de autonomia regional en la zona dada”, y tal referencia
es omitida en las Constituciones de 1975 y 1978, y reincorporandose
intacta en el documento de 1982.

Otro tema importante es aquel que se refiere a la especificidad cons-
titucional y adecuacion autondmica. Segiin la Constitucion de 1954,
los organismos autondmicos tienen la capacidad de “hacer regulaciones
en el ejercicio de la autonomia asi como adecuaciones especificas”
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avaladas por el Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional
“en conformidad con las caracteristicas politicas, econdmicas y cultu-
rales de la nacionalidad o nacionalidades de una zona dada”. Empero,
en la Constitucion de 1975 se omite cualquier referencia a este respec-
to, mientras que el documento de 1978 lo reproduce integro. Por su
parte, dentro de este rubro que apela por la especificidad constitucio-
nal y la adecuacion de la autonomia, la Constitucion de 1982 agrega
el “derecho a elaborar estatutos de autonomia y otros estatutos espe-
cificos” acorde, una vez mas, a las particularidades de cada minoria.

En cuanto a la seguridad pablica y el orden militar, tanto la Consti-
tucion de 1954 como la de 1982 establecen que la organizacion de las
fuerzas locales de seguridad pablica debe estar a cargo de los organis-
mos autondmicos y acorde al sistema militar del Estado. Dicha men-
cion es omitida en los documentos de 1975 y 1978, reapareciendo en
la Constitucion de 1982 con una Gnica enmienda que aclara que la
administracion de dichas fuerzas debe estar acorde a “las necesidades
reales de sus propias zonas”.

Tocante al uso oficial de lenguas nacionales, en la Constitucion
de 1954 queda asentado el uso de “la lengua o las lenguas usual-
mente habladas o escritas por la nacionalidad o nacionalidades” en
las diferentes zonas de autonomia nacional. Dicha norma desapa-
rece en la Constitucion de 1975, y se reincorpora de forma idéntica
en los documentos de 1978 y 1982.

Por otro lado, respecto a la administracion financiera y el desa-
rrollo econdmico de las zonas de autonomia nacional: las Cons-
tituciones de 1954 y 1982, a diferencia de las de 1975 y 1978,
hacen referencia directa a la autonomia en la administracion de las
finanzas locales. Sin embargo, el documento de 1982 adhiere una
mencion a que la “renta pablica que corresponde a las zonas de
autonomia nacional segln el sistema financiero del Estado, esta
a libre disposicion de los organismos autondmicos”, subsecuen-
temente, se tiende un puente entre las autonomias regionales y el
proyecto de modernizacion econdmica del Estado.
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Estrechamente relacionado con este tema esta el de la asisten-
cia para el progreso de las nacionalidades minoritarias, que esta
presente en las cuatro constituciones. Ya desde la Constitucion de
1954 queda establecido el deber de “asistir a todas las nacionalida-
des minoritarias en lo tocante a su desarrollo politico, econdmico
y cultural”. En el documento de 1975, la asistencia brindada por el
Estado subraya la consigna de “llevar a cabo la revolucion socia-
lista y la construccion socialista”, mientras que, en la Constitucion
de 1978, dicha referencia es particularizada a cada minoria, ha-
ciendo alusion a un “desarrollo socialista en términos econdmicos
y culturales” que enfatiza “su [propia] revolucion y construccion
socialista”, asi como la formacion de “cuadros” provenientes de
cada nacionalidad. En la Constitucion de 1982 se presta mayor
atencion a la asistencia de corte financiero (material y técnico),
con el fin de acelerar el desarrollo econdomico y cultural de las
nacionalidades minoritarias. Asimismo, se reafirma la necesidad
de “preparar un gran nimero de cuadros de diversos niveles y toda
clase de personas especializadas y obreros técnicos”.

La gestion independiente de educacion, ciencia, cultura y salud
es tratada en la Constitucion de 1982 haciendo mencion a la de-
fensa de la diversidad cultural, no especificada en ninguna consti-
tucion previa. Queda asentado en este documento por primera vez
el afan de desarrollo prospero de la “cultura” de cada nacionalidad
sobre la base de una administracion independiente de “la educa-
cion, ciencia, cultura, salud puablica y cultura fisica”, asi como la
proteccidn del patrimonio cultural.

Un tema complejo es el de la representatividad politica que, de-
bido a la compleja division administrativa de la RPCh, es tratado
Gnicamente en la Constitucion de 1982, en la cual se contempla la
adecuada representacion numérica de diputados e integrantes del
Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional, concernien-
te a las minorias nacionales que habitan las “zonas de autonomia
nacional” (regiones autdbnomas, prefecturas autonomas, distritos
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autbnomos y cantones €tnicos). Asi mismo, queda decretada una
Comision de Nacionalidades por parte de la Asamblea Popular Na-
cional y se establece que el Consejo de Estado es el encargado de
“dirigir y administrar los asuntos relacionados con las nacionali-
dades y asegurar los derechos iguales de las minorias nacionales
y el derecho a la autonomia de las zonas de autonomia nacional”
previa aprobacion de “la institucion y la division administrativa” de
dichas areas. Algunas otras referencias a las nacionalidades minori-
tarias son relativas a la institucion de los organismos autondmicos
(asambleas y gobiernos populares), “cuya organizacion y funciones
seran determinadas por la ley de acuerdo con (...) principios fun-
damentales” y conforme a “medidas especificas que se ajusten a las
peculiaridades de cada nacionalidad”.

Conclusiones

En la medida en que el desarrollo de este trabajo fue guiado por la
pregunta acerca de los limites del multiculturalismo, la interculturali-
dad y las posibilidades de un proyecto pluriéntico de estado nacional
en China, nos planteamos conocer, a través del estudio de las consti-
tuciones, coOmo en este pais se han enfrentado a la compleja cuestion
de la construccidn de una identidad nacional y la relacion con las mi-
norias étnicas que conforman un diverso universo cultural y politico.

Una vez desarrollados los temas que nos propusimos recorrer,
analizando la evolucion del tratamiento Constitucional acerca de
los derechos y las obligaciones de las minorias en China, y con-
siderando que el multiculturalismo hace referencia a la manera de
organizar las diversidades culturales, y que “‘se utiliza para describir
sociedades en donde conviven grupos que provienen de diversas
culturas” (Olivé, 2004: 21) podemos decir que China es, en efecto,
una sociedad multicultural, ya que “la combinacion de una unidad
social y una pluralidad cultural en un territorio dado, supone reco-
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nocer elementos de unidad entre las culturas e, inversamente, aban-
donar la pretension de una cultura que identifique a la modernidad
y al universalismo” (Touraine, 2006: 278), cuestion que podemos
encontrar en el Art. 119 de la Constitucion de 1982, que hace men-
cion a la defensa de la diversidad cultural.

Mas aun, si como afirma Villoro (2009) el multiculturalismo re-
presenta el reto de invertir la exclusion historica de ciertos grupos
sociales que rebasan las fronteras de la pertenencia étnica, los arti-
culos que se incorporan en la constitucion de 1982 marcan un hito
hacia la interculturalidad del proyecto nacional en China. En efecto,
al recuperar el concepto de interculturalidad que remite a la nece-
sidad de que las teorfas de la diferencia se articulen con concepcio-
nes diversas de relaciones culturales bajo las cuales la interaccion
implica inclusidon/exclusion, diferencia/desigualdad y conexidon/
desconexion (Canclini, 2004).

Sobre esta misma idea, la interculturalidad implica “tratar de mo-
vilizar recursos culturales para acceder a una modernidad de la que se
ve apartado por la pobreza, el desempleo y la discriminacion” (Can-
clini, 2004: 22), al incorporarse en la Constitucion de 1982 el Art.
122 en el cual se asienta que se presta mayor atencion a la asisten-
cia de corte financiero (material y técnico), con el fin de acelerar el
desarrollo econdmico y cultural de las nacionalidades minoritarias,
se atienden las necesidades no s6lo de reconocimiento étnico, sino
de igualdad e inclusion en el proyecto nacional de corte econdmico,
especificado en el Art. 89, mismo que establece que el Consejo de
Estado es el encargado de “dirigir y administrar los asuntos relacio-
nados con las nacionalidades y asegurar los derechos iguales de las
minorias nacionales y el derecho a la autonomia de las zonas de au-
tonomia nacional” previa aprobacion de “la institucion y la division
administrativa” de dichas areas.

Sin duda, puede existir una gran diferencia entre la teorfa y la
practica, es decir, es plausible pensar en la existencia de una distan-
cia entre los derechos constitucionales establecidos y la ejecucion
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de los mismos en las diferentes regiones autonomas, lo cual debera
ser investigado con mayor profundidad estudiando otros documen-
tos y utilizando otras herramientas analiticas. Resulta fundamental
realizar estudios comparativos entre las diferentes regiones autono-
mas en China, y su relacion con los organismos centrales, y hacer
una revision sobre la definicion del estado nacional, democratico,
occidental y el reconocimiento politico, cultural y social de las lla-
madas minorias nacionales.

Sin embargo, es preciso hacer algunas consideraciones en lo
que respecta a la construccidon occidental de los conceptos de mul-
ticulturalidad e interculturalidad que, afianzados en un ideal de
democracia, parecieran descalificar modelos de estado multicultu-
ral que no se adhieren a ese ideal politico, no obstante, como seha-
la Villoro (2009), lo que desde un horizonte occidental se entiende
como La Cultura Universal, no es sino una cultura mas, resultado
de una evolucidn historica particular, de un occidente que tiene
como caracteristica el atribuirse para si la vision @inica, cientifica,
verdadera y neutral’.

Con base en lo anterior, afirmamos que para continuar avan-
zando en la comprension y en el conocimiento de la cultura y de
la confirmacion politica de China, hay que seguir el derrotero que
“consiste en revisar los axiomas y categorias que el pensamien-
to occidental ha esgrimido para “explicar” no solamente la histo-
ria y el presente de China, sino también el de todas las “naciones
orientales” como sehala Zotelle (2011). Esto significa que, como
ha ocurrido en otras ocasiones en la historia, el surgimiento de un
nuevo actor mundial en el escenario global, obliga al pensamiento
occidental a su cuestionamiento.

7 ¢...la naturalidad de la imagen topografica del discurso [occidental] que se presenta a si mismo
como centro imparcial de racionalidad e inteligencia” (Escobar, 1996:100).
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