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RESUMEN: Desde el inicio del siglo, la relacion entre China y
América Latina se ha basado en el principio de “beneficio mutuo
y desarrollo comtin” para el aprovechamiento de las oportunidades
generadas por la globalizacion econdmica. El aprovechamiento de
la complementariedad bilateral natural en sus relaciones econdmi-
cas y comerciales muestra una tendencia de la relacion sino-lati-
noamericana hacia “dar el salto del desarrollo”, particularmente en
la actualidad, cuando el x11 Plan Quinquenal para la transformacion
econdmica de China esta en su segundo afio y los paises de América
Latina también esperan el comienzo de la “década dorada” del de-
sarrollo econdmico y social, lo cual crea una oportunidad historica
poco comin para la relacion sino-latinoamericana. Al mismo tiempo,
al enfrentarse a un punto de partida mas alto, el estrechamiento de
la relacion atn enfrenta bastantes retos.
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ABSTRACT: From the beginning of the century, “mutual profit and
common development” principle has been the support of the rela-
tion between China and Latin America for taking the opportuni-
ties generated by the economic globalization. The utilization of the
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bilateral natural complementarity in its economic and commercial
relations shows a trend of the Sino-Latin America relation towards
“giving a leap in the development”. Particularly at present, when
the xu1 Five-year Plan for the economic transformation of China is
running its second year and the Latin American countries also wait
for the beginning of the ”golden decade” of the economic and social
development, which creates a historical slightly common opportu-
nity for the Sino-Latin American relation. At the same time, when
facing up to a higher starting point, the strengthening of the relation
still confronts enough challenges.

KEYWORDS: China-Latin American relation, economic and social
development, mutual profit, xu Five-Year Plan, globalization, Latin
American countries.

La relacion China-América Latina entra en la etapa del
desarrollo “a pasos agigantados”

En el siglo xxi, la relacion sino-latinoamericana entra en una etapa de
rapido desarrollo. En especial desde la crisis financiera de 2008, la coo-
peracion entre China y América Latina se convierte en una oportunidad,
creando continuamente innovadores mecanismos de cooperacion
y mostrando el acelerado desarrollo omnidireccional, multifacético y
de amplio alcance de la relacion sino-latinoamericana.

El comercio bilateral sigue creciendo. En los Gltimos afos, las
relaciones comerciales entre China y América Latina se han desarro-
llado con mayor velocidad que las relaciones entre China y cualquier
otra region del mundo. En el ano 2010 el volumen comercial entre
China y América Latina alcanz6 183 mil millones de dolares, que
representa un incremento del 50%, de los cuales 91,800 mil millones
corresponden a exportaciones de China y 91,200 a importaciones.
En los Gltimos diez afos el volumen comercial sino-latinoamericano
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se ha multiplicado doce veces, aumentando la proporcion del comercio
exterior de China del 2.9% al 6.1% en 2010. En el ano 2011, mien-
tras Europa se hunde en la crisis financiera y el comercio mundial
enfrenta condiciones adversas y un declive economico originados
por la recesion econdmica de E.U.A., la relacion comercial sino-
latinoamericana sigue creciendo con rapidez. En los primeros ocho
meses llega a 153.3 mil millones de dolares, aumentando el 33.8%,
y durante todo el afio se espera que supere la marca de los 200 mil
millones. China continfia siendo primer socio comercial de Brasil y
Chile, asi como segundo mayor socio comercial de Argentina, Vene-
zuela, Per(, Colombia, Cuba, Costa Rica y otros paises.

Al mismo tiempo, la inversion china en América Latina aumen-
to de manera significativa. Las relaciones econdmicas y comerciales
sino-latinoamericanas mostraban desde hace tiempo un patron de do-
minio del comercio y rezago de la inversion. Entre 1990 y 2009 la
inversion china en América Latina alcanzd Ginicamente 7.3 mil millo-
nes de dolares. Sin embargo, en 2010 aparece un punto de inflexion,
alcanzando en tan s6lo un afo 15 mil millones de dolares. El campo
de inversion, presente Ginicamente en energia y minerales, se expande
a infraestructura, agricultura, alta tecnologia e industria.

En el contexto del constante estrechamiento de las relaciones
econdmicas y comerciales, las relaciones estratégicas bilaterales mejo-
raron significativamente. En primer lugar esta el notable incremento
de las interacciones estratégicas. En abril de 2010, el presidente Hu
Jintao realiz0 una visita a Brasil y particip6 en la cumbre de “pai-
ses BRIC”, celebrada en Brasil. En junio de 2011, el vicepresidente
X1 Jinping visitd Cuba, Uruguay y Chile. Desde 2010, el presidente
Sebastian Pinera de Chile, la presidenta Cristina Fernandez de Ar-
gentina, la presidenta Dilma Roussef de Brasil y el presidente Evo
Morales de Bolivia, asi como jefes de Estado de otros paises latinoa-
mericanos, han visitado China.

El presidente chileno Sebastian Pinera, en la visita que realizd
a China durante su primer aiio de mandato, destaco la importancia
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que tiene China en los paises de América Latina. En el futuro, las
visitas a China de los lideres latinoamericanos en su primer ano de
gobierno podrian convertirse en una practica comin. Las visitas
frecuentes de altos mandatarios incrementan la confianza estraté-
gica mutua.

La “asociacion estratégica” de China con las grandes potencias
de América Latina se ha fortalecido. Con el gobierno de Brasil ha
establecido un mecanismo de dialogo estratégico para desarrollar
un plan de accion conjunta, y con el de México ha llevado a cabo
dos rondas de dialogo estratégico. Ademas, con frecuencia, China
ha estado en estrecha consulta con Brasil, México, Argentina —que
forman parte del G-20 y del BrRic—, asi como con otros paises emer-
gentes de América Latina, para establecer mecanismos multilate-
rales de discusion en materia de reformas del sistema financiero
internacional, cooperacion entre los Estados emergentes, cambio
climatico y otros temas estratégicos globales, ampliando ain mas
las relaciones estratégicas y multilaterales.

Los mecanismos de cooperacion estan en constante innovacion
y ampliacion. En el ambito del comercio, a raiz de la firma del tra-
tado de libre comercio entre China y Chile en 2005, y de la amplia-
cion, en 2009, del comercio de servicios, en 2010 se implementd
una serie de tratados de libre comercio entre China y Perti, misma
que incluyo el comercio de bienes, el comercio de servicios y la in-
version; posteriormente, China y el pais centroamericano de Costa
Rica también firmaron un TLC. Hasta ahora, estos son los tres paises
de América Latina con los que China ha firmado tratados de libre
comercio.

Una consecuencia de esto es que ha atraido a muchos paises que
han expresado su intencion de iniciar negociaciones para un TLC
con China. En el sector financiero, China y América Latina ex-
ploran un swap o intercambio de divisas, préstamos por petroleo,
fondos de cooperacion, financiacion de proyectos y otras formas de
cooperacion, tales como el acuerdo de intercambio de 70 mil millo-
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nes de RMB con Argentina, el acuerdo de “préstamos por petrdleo”
de 10 mil millones de dolares con Brasil, el convenio de financia-
cion de 10 mil millones de dolares y 70 mil millones de RMB con
Venezuela, el acuerdo de financiacion del proyecto hidroeléctrico
de 2 mil millones de dolares con Ecuador, entre otros proyectos.
El sector financiero se esta convirtiendo gradualmente en un nuevo
espacio para el crecimiento de la relacion sino-latinoamericana.

En lo que se refiere a la alta tecnologia, el ambito de la coope-
racion aeroespacial se amplia constantemente; los socios se exten-
dieron de Brasil y Venezuela a Bolivia. Desde la década de 1990,
China y Brasil han estado trabajando para desarrollar y lanzar tres
satélites de recursos terrestres, proyecto conocido como el “modelo
de cooperacion Sur-Sur”. En 2005, China y Venezuela cooperaron
para la investigacion y desarrollo de satélites; China ha ayudado a
Venezuela a lanzar con éxito tres satélites de comunicaciones. En
abril de 2010, China y Bolivia firmaron un acuerdo de cooperacion
satelital; China construird y lanzara el primer satélite de comunica-
ciones para Bolivia. La cooperacion satelital entre China y América
Latina favorece el mejoramiento de infraestructura local y la eleva-
cion del nivel de vida de la poblacion local, por lo cual ha tenido
una critica muy favorable en América Latina.

El potencial de la relacion sino-latinoamericana
alin esta en pleno desarrollo

En la actualidad, la expansion de las relaciones con China ya se ha
convertido en una estrategia prioritaria para la mayoria de los paises
de América Latina. Después del estallido de la crisis financiera en
2008, la tendencia al ascenso de China se ha hecho mas evidente.
La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
senald, en un informe del primer semestre de 2011, que China es
la economia mas dindmica del mundo y que en los proximos cinco
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anos seguira teniendo un alto crecimiento; de este modo, seguira
desempenandose como el “motor” econdmico mundial. Los pai-
ses latinoamericanos, plenamente conscientes del gran riesgo que
representa una excesiva dependencia de las economias de E.U.A. y
Europa, esperan “tomar el tren rapido de la economia China”, apro-
vechar el poder de China para desarrollar la suya propia y mejorar
su posicion. Comienzan entonces, en distintos grados, a considerar la
implementacion de la “prioridad china” como el principal ajuste
estratégico externo.

La “prioridad china” se refleja principalmente en: mejorar exhaus-
tivamente las relaciones con China, esperando alcanzar el nivel de las
relaciones con Europa, E.U.A. y otros socios tradicionales; atraer la in-
version directa de China, aumentar el valor agregado de los productos
y expandir las exportaciones a China; promover el logro de un acuerdo
de cooperacion regional bilateral a largo plazo, etc.

Muchos paises ampliaran sus relaciones con China hasta llegar al
nivel estratégico. El ex presidente brasilefio Lula da Silva, mientras
estaba en su cargo, definid con claridad la relacion China-Brasil
como “una de las relaciones bilaterales mas importantes”; la actual
presidenta Dilma Rousseff también otorga especial importancia a
las relaciones con China. Cuando Sebastian Pifiera asumid el cargo
como presidente de Chile afirm0 que darfa prioridad a las relacio-
nes con China. El presidente colombiano Juan Manuel Santos y
el nuevo presidente de Per(i, Ollanta Moisés Humala, también han
expresado en numerosas ocasiones el deseo de fortalecer las rela-
ciones bilaterales.

La especulacion sobre la rapida recuperacion econdmica de Amé-
rica Latina se debe, en gran medida, a la estrategia de implementar la
“prioridad china”. Hoy, densos nubarrones se ciernen sobre las eco-
nomias de Europa y de los E.U.A., y para continuar con el impulso de
crecimiento econdmico, América Latina debe dar mas importancia
al papel positivo de China. De acuerdo con lo que dijo la secretaria
ejecutiva de la cepaL, Alicia Barcena, “en la actualidad la relacion
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sino-latinoamericana ha entrado en una etapa de madurez; el desa-
rrollo de la cooperacion estratégica entre China y América Latina se
esta convirtiendo en un consenso regional”.

Para las empresas chinas, la disposicion de América Latina se en-
cuentra en “‘el momento adecuado”. América Latina tiene mas de 500
millones de personas y su pIB per capita es el doble que el de China;
la importancia del mercado habla por si misma. A medida que la
region entra en un nuevo ciclo de crecimiento econdmico, el poder
adquisitivo de la gente seguira incrementandose, la capacidad del
mercado expandiéndose, y la demanda de productos chinos vol-
viéndose cada vez méas fuerte. Ademas, Brasil, Chile y otros paises
latinoamericanos estan trabajando en una estrategia de desarrollo
a largo plazo destinada a reestructurar la economia y garantizar la
sustentabilidad, con la intencidn de reforzar vigorosamente el desa-
rrollo de la infraestructura, promover las instalaciones energéticas
y mineras y actualizar la tecnologia. Por lo tanto, se espera que Chi-
na incremente sus inversiones en ferrocarriles, carreteras, puertos y
otras infraestructuras para facilitar las oportunidades de inversion a
las empresas chinas que poseen fondos y tecnologias superiores. En
particular, con el logro de Brasil al obtener la sede tanto de la Copa
Mundial de Futbol (2014) como de los Juegos Olimpicos (2016),
surge la urgente necesidad de mejorar la infraestructura en este pafs,
lo cual abre posibilidades para las empresas chinas y proporciona
oportunidades para la transformacion de la economia china y para
mejorar la calidad de las relaciones sino-latinoamericanas.

A partir de la implementacion de las reformas de apertura, China
entrd en una etapa de crecimiento econdmico sostenido que atrajo
—y atrae, aiin después de treinta ahos— la atencion de todo el mundo.
Pero también se ha enfrentado a cada vez mas problemas, sobre
todo por las condiciones en que se encuentra la economia mundial,
con una recuperacion lenta y llena de incertidumbres.

Como mantener la sostenibilidad del crecimiento econdmico y
lograr un desarrollo equilibrado entre la economia y la sociedad
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se ha convertido en un problema importante que China debe en-
frentar. Es por ello que China presenta una nueva estrategia para
la transformacion econdmica. En el “xn Plan Quinquenal (2011-
1015)” de desarrollo econdmico y social, promulgado en 2010,
hace importantes planes para el despliegue de esa nueva estrategia.
Su contenido basico se compone en dos elementos: en primer lu-
gar, las medidas a tomar para mejorar los niveles de ingreso y el
poder adquisitivo de la poblacion, a fin de expandir el mercado
interno y cambiar el modelo de crecimiento econdmico del pasa-
do (basado en una excesiva dependencia de las exportaciones) por
uno basado en la inversidn; en segundo lugar, prestar mas atencion
a la sostenibilidad del crecimiento econdmico: hacer hincapié en la
innovacion tecnologica y en el mejoramiento de la calidad de los
productos y poner mayor atencion a la proteccion del medio am-
biente, dando prioridad al desarrollo de nuevas energias, nuevos
materiales, biomedicina, informatica y otras industrias.

Para promover esta nueva estrategia, China tomd la iniciativa de
reducir la meta de crecimiento econdmico, cuyos indices alcanzaron
el 10.3% en 2010 y el 9.2% en 2011. La meta de crecimiento para
2012 se redujo a 7.5%, segln el informe de trabajo gubernamental
emitido a principios de este mismo afho. En el campo del comercio
exterior, China también ha adoptado algunas nuevas medidas en-
caminadas a este fin. En primer lugar, implementar una politica de
preferencias arancelarias para alentar a las empresas nacionales a
que importen del exterior mas equipos de alta tecnologia, fuentes
de energia, materias primas y productos basicos. En segundo lugar,
brindar ayuda a las empresas exportadoras para actualizar sus tec-
nologias, con lo que se podra mejorar la calidad, crear su propia
marca y mejorar la competitividad de sus productos. En tercer lugar,
aumentar la proporcion del comercio con los paises en vias de desa-
rrollo para acelerar la estrategia de las zonas de libre comercio.

En el corto plazo, la desaceleracion econdmica de China y la
reduccion de la meta de crecimiento han tenido cierto impacto en
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algunos paises de América Latina. Chile, Perti y otros paises que
tienen a China como destino principal de sus exportaciones de ma-
terias primas, se han visto afectados. Brasil, a pesar de recibir cierta
influencia, no ha sido demasiado afectado dada la diversidad de su
economia y la fuerte demanda interna. En México, asi como en los
paises centroamericanos y del Caribe, la influencia es minima; has-
ta podrian, incluso, obtener beneficios. Pero a largo plazo, dado que
las perspectivas de desarrollo econdomico de China siguen siendo
optimistas, su transformacidén econdmica sera una oportunidad para
mejorar la calidad y el nivel de las relaciones que mantiene con
América Latina. En primer lugar, la politica china de ampliacion
del mercado interno favorece a los paises latinoamericanos para que
incrementen sus exportaciones hacia China. En segundo lugar, la
estrategia de reestructuracion econdmica de China pone énfasis en
el mejoramiento de la calidad del producto, y esto ayuda a reducir las
fricciones comerciales con los paises de América Latina. En tercer
lugar, en la nueva estrategia econdmica de China, los proyectos de
energia y los proyectos sociales ofrecen un espacio mas amplio para
la relacion sino-latinoamericana. Por lo tanto, la nueva estrategia
econdmica de China ofrece a la relacion sino-latinoamericana la
oportunidad de desarrollarse de manera méas equilibrada, méas com-
pleta, en una direccidon mas sostenible.

En general, las perspectivas de desarrollo de la relacion sino-lati-
noamericana son optimistas. Pasada la época de crisis, la situacion
mundial seguird experimentando cambios profundos y complejos,
con un aumento en la tendencia de agrupacion de los paises emer-
gentes. China y América Latina destacan por tener estrategias de
interés comun, lo que proporciona una oportunidad historica para
sus relaciones bilaterales. Ademas, la ausencia de disputas territo-
riales y de conflictos geopoliticos entre China y América Latina,
asi como la alta complementariedad de los recursos, el capital y la
tecnologia, son hechos que auguran para estas relaciones un futu-
ro brillante. La cepAL publico en su informe que, a partir de 2015,
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China superara a la Unidon Europea, convirtiéndose en el segundo
mayor socio comercial de América Latina después de los Estados
Unidos. La web espanola “Observacion politica de China” se mues-
tra optimista: “Las relaciones econdmicas entre China y América
Latina se ampliaran ain mas en la era post-crisis”.

El reto para las relaciones sino-latinoamericanas
al estar en el punto de partida mas alto

Cabe senalar que este nuevo punto de partida de las relaciones bi-
laterales entre China y Latinoamérica se encuentra en medio de una
situacion internacional cada vez mas compleja y cambiante, lo que
inevitablemente conducira a nuevos retos y problemas para la profun-
dizacion de estas relaciones. En el futuro, China y América Latina
deben aprovechar el impulso de su potencial creativo para explorar
nuevas ideas, para trabajar juntos en la construccion de un nuevo pa-
tron de avance, rapido y efectivo, en sus relaciones.

En primer lugar es necesario desarrollar, de manera dirigida, el
potencial de relacion con cada uno de los diferentes paises latinoa-
mericanos. En conjunto, los 33 paises de América Latina y el Caribe
tienen muchas caracteristicas comunes, sin embargo, en los Gltimos
anos la diversidad es cada vez mas prominente. En las relaciones con
China se distinguen tres diferentes secciones o areas de intereses y
preocupaciones principales. Brasil, Argentina, Chile y la mayoria de
los paises sudamericanos muestran una mayor complementariedad
con la economia de China; se benefician mas con su desarrollo eco-
nomico y su deseo de desarrollar relaciones con China es mas urgen-
te. México y la mayoria de los paises centroamericanos tienen una
estructura comercial similar entre ellos, con areas de competencia
importantes, por lo que su deseo es promover un equilibrio comercial
paralelamente al desarrollo de sus relaciones con China; los paises
del Caribe, mas preocupados por su propio desarrollo y espacio vital,
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aspiran a que China tenga la capacidad de ofrecerles mayor apoyo y
asistencia. Como aprovechar el potencial de desarrollo de las rela-
ciones con los diferentes paises de América Latina es un problema
importante que debe resolverse para poder abordar integralmente la
promocion de las relaciones sino-latinoamericanas.

En segundo lugar, es necesario equilibrar el comercio bilateral y
las relaciones econdmicas. El comercio sino-latinoamericano esta
demasiado concentrado en unos pocos paises; el volumen comer-
cial entre China y Brasil, Chile, México, Argentina y Panama (los
cinco principales socios comerciales) representa aproximadamente
el 80% del volumen comercial total entre China y América Latina.
La estructura comercial presenta poca diversidad; China importa
principalmente materias primas y productos basicos, mientras que
América Latina importa principalmente productos manufacturados.
Mas del 70% de las importaciones chinas procedentes de América
Latina son materias primas y productos basicos; por ejemplo, el
85% de las importaciones provenientes de Chile corresponde a
cobre refinado, concentrado de cobre y celulosa; el 84% de las im-
portaciones provenientes de Argentina estad conformado por soya,
aceite de soya y petroleo. Las manufacturas de algunos paises de Amé-
rica Latina no pueden competir con los productos de China, por lo
que el comercio bilateral presenta frecuentes fricciones. Para mejorar
la estructura comercial se necesita el esfuerzo conjunto de ambas
partes. Por un lado, China debe aumentar la importacion de bienes
manufacturados procedentes de América Latina; por otro, América
Latina debe promover su modernizacion industrial y proporcionar
mas alto valor agregado a los productos para el mercado chino.

En tercer lugar, se necesita una mayor comprension. En los lti-
mos afnos, el gran desfase entre la fuerte voluntad de cooperacion
y la falta de comprension mutua es cada vez mas notorio. China y
América Latina estan muy alejados geograficamente; hay gran-
des diferencias politicas, sociales y culturales; los contactos y el
conocimiento interpersonal no han sido suficientes; todavia son
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pocas las personas que estan familiarizadas con el idioma de la
contraparte. A China le hacen falta “expertos en Latinoamérica”
y a América Latina le hacen falta “expertos en China”; las finanzas,
la informatica, el derecho, la gestion y otros servicios y medidas
auxiliares estan rezagados y no se ajustan a la fuerte demanda para
el desarrollo de la relacidn sino-latinoamericana. Ademas, una parte
de la poblacion latinoamericana tiene concepciones erroneas sobre
China, lo cual ya influy0 en la cooperacion bilateral. Por lo tanto,
como construir una relacion mas favorable desde el dmbito del
pueblo ya se ha convertido en un tema importante para el sano y
sostenible desarrollo de la relacion China-América Latina.
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