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Algunas aproximaciones teoricas a la base del modelo de desarrollo

economico en China y su avance tecno industrial
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RESUMEN: En el presente articulo se analizan los diferentes enfoques tedricos que
permiten comprender el desarrollo econdémico y el avance tecno-industrial en China. En la
actualidad el pais asiatico es lider en la produccién manufacturera e industrial; es uno los
principales creadores de tecnologia y muchas empresas chinas estan a la vanguardia en la
produccion global debido a la calidad de sus productos y su valor de mercado. La presente
investigacion se divide en diversas categorias, es decir, se brindan algunas lineas teoricas que
conceptualizan el proceso de innovacion, ya que resulta Util para abordar los hechos que han
conformado la evolucién de China en el plano tecnoldgico e industrial. Aunado a ello en
dicho andlisis, se recuperan las aportaciones de algunos autores sobre la importancia del
Estado como eje rector del desarrollo, por ello se hace referencia a la teoria del mercado
dirigido, asi como a la concepcion de Peter Evans sobre el papel del Estado en el éxito o
fracaso econdmico. Posteriormente, para abordar el tema de la innovacién, se acude a las
aportaciones de: Joseph Shumpeter, con la Teoria del Desenvolvimiento Econdmico; la de
Michael Porter referente a la Teoria de Ventaja Competitiva; la de Robert Wade, acerca de

la Teoria del Mercado Dirigido; por supuesto la de Yifu Lin, a cerca de la Teoria de la
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innovacion tecnolégica en China, y finalmente, la de Navi Radjou, referente a la Teoria de
Innovacion Policéntrica. Sin duda alguna, dichos aportes seran de utilidad para comprender
el desencadenamiento de las medidas econdmicas chinas tomadas a lo largo de los planes
quinquenales y los programas tecnoldgicos.

Palabras clave: China, Estado, competitividad, mercado, manufactura, mnovacidén

tecnologica.

ABSTRACT: This article analyzes the different theoretical approaches that allow us to
understand economic development and techno-industrial advancement in China. Currently,
the Asian country is a leader in manufacturing and industrial production; it is one of the main
creators of technology, and many chinese companies are at the forefront of global production
due to the quality of their products and their market value. This research is divided into
several categories; that is, it provides some theoretical frameworks that conceptualize the
innovation process, as this is useful for accommodating the events that have shaped China's
technological and industrial evolution. In addition, this analysis incorporates the
contributions of several authors on the importance of the State as a guiding force in
development. Therefore, reference is made to the theory of the directed market, as well as to
Peter Evans's conception of the State's role in economic success or failure. Subsequently, to
address the topic of innovation, the contributions of Joseph Schumpeter, with his Theory of
Economic Development, are considered. Michael Porter's theory of Competitive Advantage;
Robert Wade's theory of Directed Markets; Yifu Lin's theory of Technological Innovation in
China; and Navi Radjou's theory of Polycentric Innovation will undoubtedly be useful in
understanding the development of chinese economic measures implemented throughout the

five-year plans and technological programs.

Keywords: China, State, competitiveness, market, manufacturing, technological nnovation.
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Introduccion

Actualmente la nacion china es lider en cuanto al desarrollo econdémico y produccion

industrial. Es la segunda economia en el mundo en relacion al PIB nominal, después de

Estados Unidos, y es la nacion nimero uno en la industria manufacturera.

Lidera la produccion intensiva en mano de obray tecnologia de punta utilizada en la industria

de la construccion. Las empresas chinas son las principales fabricantes de acero, aluminio,

cemento, plomo y zinc a escala global.

Es el pais nimero uno en cuanto a exportaciones manufactureras se refiere, algunas de las
mas importantes son equipos electronicos y eléctricos; reactores nucleares; maquinaria;
calderas; rotulos luminosos; muebles; plasticos, juguetes; aparatos fotograficos, Opticos,
técnicos y médicos; edificios prefabricados; vehiculos distintivos de los ferroviarios;

tranvias; articulos de hierro y acero (Misionverdad, 2023).

La calidad de sus productos estd mejorando constantemente, por consiguiente, algunas
marcas son famosas anivel mundial como Lenovo, Xiaomi, Haier, Huawei, BYD, entre otras.
Estas empresas ya han superado a marcas europeas, japonesas y estadounidenses en cuanto
a su valor de mercado. Por ejemplo, esta la version china de Google, Amazon y Facebook,
conocida como BAT -Baidu, Alibaba y Tencent-, las cuales venden diversos productos y
ofrecen diferentes servicios. Otras mas nuevas son Xiaomi o Didi Chuxing, que en menos de

una década se posicionaron en firmas globales (BBC News Mundo, 2018).

El presente articulo pretende ser una guia para poder explicar el desarrollo econdémico en
China. Utiliza un andlisis mixto de las aportaciones tedricas mas relevantes tanto de la

Economia Politica como de la Teoria Econdmica para lograr conjugar el éxito del desarrollo

econdmico y el éxito de algunas empresas chinas a escala nternacional.

Sin lugar a dudas, la economia china como algunas de sus empresas enfrentan los retos de la
competencia internacional y de las diferentes coyunturas que se presentan como pueden ser:
la pandemia de COVID; la “guerra comercial” entre China y Estados Unidos; la inflacion

5

Orientando. Revistaeditada por el Centro deEstudios China-Veracruzdela
Universidad Veracruzana, México (Centro deEstudios APEC) / afio 15 /nUmero 30/

abril-septiembre 2025 /ISSN:2007-5723



Algunas aproximaciones teoricas a la base del modelo de desarrollo econdmico en Chinay su avance tecno
industrial | Arroyo

global; la guerra en Ucrania, entre otros. No obstante, pese a todos los obsticulos y
vicisitudes sigue habiendo un crecimiento considerable de la economia china afio tras afio y
algunas firmas chinas han podido posicionarse por encima de sus competidores

estadounidenses, europeos o japoneses.

En este sentido, este articulo no se presenta como una receta de lo que se tiene que estudiar
para llegar al éxito, smo de como explicar ese éxito, lo que significa dejar de lado las
explicaciones simplistas a un hecho internacional tan notable y complejo como es el

desarrollo econdémico y el avance tecno-industrial en China.

Aproximaciones teorico-metodologicas

La teoria entendida como un sistema logico deductivo o inductivo el cual capta la realidad y
la hace asequible através de hipotesis, leyes, experimentacion, evidencia, etcétera, constituye
un esfuerzo intelectual por explicar parte de la realidad. En este sentido, explicar el

crecimiento y desarrollo de China en los tltimos afios ha resultado ser un enorme esfuerzo

mtelectual para los diferentes estudiosos del tema.

Por ende, cabe aclarar que no existe una sola teoria que por si misma se ajuste y sea capaz de
explicar los procesos de modernizacién y competitividad en China y del cambio de un
modelo basado en la produccion manufacturera a la mnovacion tecnologica, sin embargo,
algunos autores nos permiten entender mejor el tema debido a sus aportaciones tedricas como
son: el desenvolvimiento econdémico de Joseph Schumpeter; la ventaja competitiva de
Michael Porter; el mercado dirigido de Robert Wade; la mnovacion tecnoldgica en China de
Yifu Lin y la mnovacién policéntrica de Navi Radjou.

Igualmente, es significativo recuperar las aportaciones de autores sobre la importancia del
Estado como rector del desarrollo, en cuanto a la teorfa del mercado dirigido, asi como la

concepcion de Evans sobre el papel del Estado en el éxito o fracaso econdomico.

Estas aportaciones son de utilidad para aquellos que desean comprender el
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desencadenamiento de las medidas econdmicas chinas tomadas a lo largo de los planes

quinquenales y los programas tecnologicos.

En el articulo se presenta un enfoque mixto en cuanto a las aportaciones de las teorias
econdmicas y las teorias de la economia politica, dado que las economias asidticas se han

caracterizado por una fuerte intervencion del Estado (véase anexo, tabla 1).

El Estado como rector econdomico

Algunos autores han centrado sus esfuerzos en la tesis de que los paises en desarrollo podrian
mejorar su situacion nacional o internacional si fuesen capaces de desarrollar sus propias
ndustrias, creando asi sus propios productos; algunos se inclinan a favor de la intervencion
gubernamental para promover el desarrollo industrial y otros sugieren que la implicacion

estatal daria como resultado la destruccion de la economia de cualquier pais.

La posicion tendiente a la intervencion estatal propone: el fomento gubernamental de las
actividades de Investigaciont+Desarrollo (I&D) a través de incentivos econdmicos,
subvenciones y exenciones fiscales; la creacion de empresas nacionales o paraestatales,

aunado al desarrollo de productos dentro de una estructura industrial nacional.

En este tenor, derivaron también posiciones politicas “ultranacionalistas”, que consideraron
que las alianzas entre empresas nacionales y extranjeras eran inconvenientes para los
mtereses nacionales, ya que limitarian el acceso a los posibles incentivos gubernamentales
dedicados a las empresas locales; asi como tampoco eran convenientes las actividades de
ensamblaje que podian propiciar empresas locales bajo licencia de las matrices extranjeras,
derivado del control que ejercerian las empresas extranjeras sobre las empresas nacionales,
mncluso inmiscuyéndose en el desarrollo del mercado interno en torno a las actividades de
produccion, distribucion, etc. Hoy en dia, observando los acuerdos chinos parece que el

nacionalismo extremo se desvanece y mds bien se encuentran muy buenos ejemplos de

complementariedad entre empresas nacionales y extranjeras.

Igualmente, el caso chino ha puesto de manifiesto la importancia de la intervencion estatal,

para fomentar el desarrollo econdmico y garantizar, al menos, niveles minimos de bienestar
7
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en su sociedad, puesto que son capaces de corregir los fallos de mercado y asignar mejor los
recursos para promover el equilibrio entre los distintos agentes;, asimismo, pueden
promocionar una clase empresarial y facilitar la creacion de nuevas capacidades productivas
(que requieren un involucramiento mas complejo en los asuntos de la sociedad), que sean
leales a una clase social o politica e imponer a sus ciudadanos una buena conducta y

sanciones.

En este sentido, Evans menciona dos tipos basicos de Estado: los depredadores se desarrollan
aexpensas de la sociedad, socavan el crecimiento aun en el sentido estricto de la acumulacidén
del capital; y los desarrollistas principalmente dirigen la transformacion industrial y las
condiciones de su sociedad, lo que posiilita una mejor entrada a la division mnternacional

del trabajo (Evans, 1998). Al parecer el ultimo caso es el ejemplo claro de la experiencia
china.

El concepto de innovacion e innovacion tecnolégica

En la teoria del desenvolvimiento econdmico expuesta por Joseph Schumpeter, se hace una
aproximacion al concepto de “innovacion”. Hace una especial distincion de tres fases que
estan interconectadas y que forman el proceso. Estas son: invencion, innovacion vy difusion.
La invencion segin Schumpeter es aquel producto o proceso que se genera en la esfera
cientifico-técnica, es decir, el descubrimiento propiamente dicho. Ahora bien, la
socializacién o comercializacion de la invencion es el paso decisivo para que se convierta en
una innovacion. La ciencia debe incorporarse a productos, procesos y/o métodos
organizativos para poder difundirse en el tejido social; siendo el empresario innovador quien
hace de nexo entre ciencia y mercado. Es el que, en busca de ganancias independientes al
crecimiento de los factores de la produccion, estd dispuesto a arriesgarse a incorporar una
mnovacion. Esto le permitiria acceder a beneficios (un lugar monopolico en el mercado,
excedente organizacional, u otros) que haran que otros empresarios se sumen y asi se animara
la competencia entre empresas. Una vez difuindida la mnovacion, el ciclo vuelve a empezar,

el empresario buscara nuevas innovaciones para aumentar su beneficio y prestigio personal
(Alonso, 2009).
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De igual manera Schumpeter define las nnovaciones en general como el hallazgo de nuevas
combinaciones, la incorporacion al sistema de conocimiento que es cualitativamente nuevo.

En particular, establece cinco tipos de innovacion:
e La creacion de nuevos productos o nuevas variantes a productos existentes.
e El desarrollo de nuevos métodos de produccion o comercializacion.
e Elingreso o apertura de nuevos mercados.
e [a obtencion de nuevas fuentes de materias primas o nsumos.

e [a modificacion de la estructura de mercado (tipicamente, la creacion de un

monopolio).

Por otro lado, el concepto de “innovacion tecnologica™ surge a raiz de la forma de innovar
en la empresa. Es decir, que el concepto de innovacion tecnologica surge a partir de que el
empresario se ve en la necesidad de cambiar y crear nuevos procesos de produccion a traves
de la utilizaciéon técnica. Dicha combinacion marca la pauta para definir de mejor forma tal
concepto. Enrique Medellin arguye que la nnovacion es un proceso fundamental de las
empresas ya que permite su diferenciacion competitiva gracias la introduccion de productos
o servicios nuevos o mejorados al mercado, y respalda su eficiencia productiva y
organizaciones gracias la introduccion o mejora de los procesos de produccion y entrega. Es
un proceso técnico de gran importancia econdmica que se sustenta en dos factores

fundamentales: la tecnologia y el mercado (Medellin, 2013).

En este sentido y para complementar el concepto de mnovacion, Medellin sefiala que
Schumpeter identificaba como una mnovacidon la introduccién en el mercado de un nuevo
bien o una nueva clase de bienes; o bien, la introduccion de un nuevo método de produccion;
igualmente, la apertura de un nuevo mercado en un pais; asi como la conquista de una nueva
fuente de suministro de materias primas o productos semielaborados, independientemente de
si ya existe o tiene que ser creada; y también, la implantacion de una nueva estructura de

mercado.
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De igual forma el autor retoma el concepto dado por Schmookler, el cual afirma que se esta
en presencia de una innovacion cuando una empresa produce un bien o servicio mediante un

método o insumo que es nuevo para las empresas del ramo; es decir, hace un cambio técnico.

El mismo autor refiere la concepcion de Freeman respecto al factor de mnovacion, entendido
como una invencion, disefio o modelo para la mejora o creacion de un nuevo dispositivo,
producto, proceso o sistema; cuyo valor se deposita en la primera comercializacion de dicho

producto, aunque la palabra se use para describir todo el proceso.

Finalmente, una conceptualizacion realizada por la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE), afirma que la innovacion es la transformacion de una idea
en un producto nuevo o mejorado introducido en el mercado; en un proceso de fabricacion
nuevo o mejorado utilizado en la industria o en el comercio; o en un nuevo enfoque de un

servicio social.

Modelo teodrico neoclasico: Teoria del desenvolvimiento econémico

La teorfa de Joseph A. Schumpeter introduce la importancia dela “nnovacion” y los avances
tecnoldgicos en el ambito econdémico. El modo en el que aparecen las innovaciones y en que
son absorbidas por el sistema permite explicar las continuas revoluciones econdmicas
caracteristicas de la historia, detonando los llamados ciclos de la economia capitalista que

son fendmenos alternativos de depresion y de prosperidad en todo el mundo.

En 1907, Joseph Schumpeter comenzd a trabajar sobre las revoluciones econdmicas y aceptod
que no basta con la teoria tradicional, no solo porque tal teoria no hace esfuerzo alguno por
tratar el problema de la evolucién en su totalidad, sino porque en vez de esto, trata de resolver

por medio de esquemas estdticos y estacionarios fendémenos que no pueden existir bajo

condiciones estaticas y que solo aparecen en el proceso de evolucion.

Para demostrar su tesis, hizo referencia a dos teorias. La primera la teoria de las utilidades, y
la segunda, la teoria del interés. En este sentido afirmé que aparte de los beneficios
monopolisticos, las utilidades de la industria se deben a mnovaciones afortunadas y, por lo

tanto, no pueden ser objeto de trato por una teoria, ya sea estitica o dindmica, ya que supone
10
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funciones constantes de produccion. Puesto que las utilidades son la fuente principal del pago
de los réditos, el fendmeno del interés, en el aspecto en que lo conocemos, debiera estar
ausente en una tal economia. Asimismo, comenta que ha existido una mala mterpretacion en
lo que se refiere a esta proposicion y que €l en ningin momento quiere afirmar que el interés
no puede existir sin innovaciones. Mas si afirma que los empréstitos y los préstamos para
consumo podrian siempre producir un tanto por ciento de interés positivo; pero este nterés
dejaria de ser un elemento esencial del proceso de produccion y no estaria ya contenido en
su esquema tedrico. Schumpeter llega ala conclusion de que existen fendmenos puramente
econdmicos y el interés serd indudablemente uno de ellos, que se encuentran mas alld del
alcance dela teoria tradicional y que pueden Unicamente ser tratados desde un punto de vista

de evolucion.

El proceso capitalista se expande y contrac automaticamente en respuesta de los gastos
adicionales dedicados a llevar a cabo mnovaciones y en respuesta a incrementos en la
produccion y a las ganancias que resultan de dichas nnovaciones. El punto de vista
evolucionista cambia la perspectiva de los problemas practicos de este tiempo, por ejemplo,
afirma el autor, el sistema de precios de un industrial monopolista. Y esto resultaria bastante
satisfactorio si fuera posible definir la situacion de un cierto monopolista determinado,
mediante una pauta tecnologica o una funcién de produccién. Las normas de un monopolio
industrial moderno estdn dominadas por el hecho que, en su caso tipico, aparece como una
mnovacion y que tiene que vivir y defender su lugar en un medio constante revuelto por

mnovaciones ulteriores.

Asi pues, en la teorfa del desenvolvimiento econdmico, Schumpeter concluye afirmando dos
hechos contundentes. El primero, que se debe tratar al capitalismo como un proceso de
evolucion y que todos sus problemas fundamentales arrancan del hecho de que es un proceso
de evolucion propio; y segundo, que esta evolucion no consiste en los efectos de los factores
externos (incluso factores politicos) sobre el proceso capitalista, ni en los efectos de un lento
crecimiento del capital, de la poblacion, etc., sno en esa especie de mutacion econdmica, a

la que ha dado el nombre de “innovacion’.
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Orientando. Revistaeditada por el Centro deEstudios China-Veracruzdela
Universidad Veracruzana, México (Centro deEstudios APEC) / afio 15 /nUmero 30/

abril-septiembre 2025 /ISSN:2007-5723



Algunas aproximaciones teoricas a la base del modelo de desarrollo econdmico en Chinay su avance tecno
industrial | Arroyo

Modelos tedricos modernos

En el primer modelo tedrico moderno, se puede observar una combinacion de corrientes
tedricas neocldsicas y corrientes tedricas modernas. Las ideas de mas de cien afios de
Schumpeter referentes a la mnovacidon han venido a revitalizar el proceso histérico de la
economia, influenciando el concepto de “innovacidon™ enla época clasica que puede -aunado
a otras teorias-, justificar perfectamente el proceso de desarrollo e innovacién en China, por
ejemplo, la Teoria de la ventaja competitiva de Michael Porter, la Teoria del Mercado
Dirigido de Robert Wade, entre otras.

Teoria de la ventaja competitiva y competitividad sistémica

La teoria de la ventaja competitiva da la pauta para estudiar de manera mas cercana el
comportamiento de las empresas y su forma de competir entre si. Sin embargo, se observa
que las empresas de los paises no pueden competir de igual forma si carecen de innovacion

tecnologica.

En este sentido, Michael Porter basa su analisis en las estrategias de las empresas por mejorar
su ventaja competitiva en la competencia mundial, las cuales se definen por la estructura del
sector de competencia, asi como la posicion de la empresa dentro del sector. La naturaleza
de la competencia estd compuesta de cinco fuerzas: 1) la amenaza de nuevas incorporaciones;
2) la amenaza de productos o servicios sustitutos; 3) el poder de negociacion de los
proveedores; 4) el poder de negociacion de los compradores; y 5) la rivalidad entre los
competidores. Por lo que, la mtensidad de cada una de estas fuerzas determina las
caracteristicas del sector (Porter, 1995). Con ello se observa que la estructura de la
competencia a nivel internacional crea distintos retos para cada sector; de ahi que un pais se

encuentre en posibilidad de competir en algiin o algunos sectores, mientras que en otros no

le sea posible.?

2 El autor afirma que los cambios estructurales crean las oportunidades para que los competidores penetren en
nuevos y distintos mercados. La ventaja competitiva se encuentra en el centro del posicionamiento dentro de la
estructura del sector, en el cual existen dos tipos: el costo inferior y la diferenciacion. El costo inferior es la
capacidad de una empresa para disefiar, fabricar y comercializar un producto de manera mas eficiente que el de
12
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Las empresas crean ventaja competitiva al recibir o descubrir nuevas y mejores formas de
competir en un sector y trasladarlas al mercado, lo que llama Porter, acto de innovacion. La
mnovacién se manifiesta en los productos, en los procesos, en el marketing, en las formas de
distribucion, etc.; las principales causas de innovacidon que originan ventaja competitiva son

vertidas en la Tabla 2.

Como se ha mencionado anteriormente, el concepto de nnovacion ha cobrado particular
mmportancia en torno a las teorias modernas de competitividad. En la Tabla 2 se observa que
existen varias estrategias de competitividad, pero no se puede negar que la nnovacion es el
unico medio para lograr que la competitividad de una nacion a nivel internacional sea

genuina, sustentable y acumulativa.

Definitivamente, se observa que la capacidad de innovar, de apropiarse de rentas tecnologicas
y de generar economias de escala dindmicas y sustentables, son elementos que explican las
diferencias entre paises en cuanto a PBI per capita y distribucion de la riqueza; y explican
también el fendmeno de convergencia que se observa en la actualidad en cuanto la mnovacidén

ha cobrado importancia dentro de las naciones emergentes (véase anexo, tabla 2).

Sin duda alguna, los anteriores planteamientos son retomados de las ideas centrales
schumpeterianas, es decir, que existen firmas emprendedoras que toman la iniciativa en la
implementacion de cambios y firmas seguidoras que se apresuran a imitarlas para no quedar
excluidas del mercado. Ademas de la experiencia se sabe que las firmas innovadoras tienen
menores probabilidades de desaparecer ante crisis econdomicas, son menores expulsoras de
empleo cuando buscan sobrevivir y alcanzan mayores niveles de crecimiento de las ventas e
msercion exportadora. Mas alin, presentan mejores indicadores de desempefio y trayectoria
que las firmas no nnovadoras, asicomo incrementos en la calidad y cantidad de los recursos
humanos. Punto a favor de la proposicion de Schumpeter al sefialar que son los

emprendedores quienes lideran actualmente el crecimiento de la economia.

la competencia; la diferenciacion es cuando da al comprador un valor mayor en calidad, caracteristicas
especiales y obtiene un mejor intercambio.
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Para el caso de la competitividad sistémica se observa que el proposito principal de este
apartado es presentar algunos argumentos estilizados del enfoque de competitividad
sisttmica y utilizarlos como referencia para la mnovacion tecnologica y su efecto en el
entorno institucional y, a la vez, como marco general para el planteamiento de politicas de
competitividad y estrategias de desarrollo empresarial. Asimismo, es muy importante
mencionar que hoy dia existe una visible transicion de lo que es el enfoque de la ventaja

competitiva nacional a la competitividad sistémica.

En términos generales, la politica industrial ha cambiado radicalmente en los Ultimos afios.
En la mayor parte del mundo industrializado, asi como en los paises en desarrollo, se ha
observado claramente la modificacion del enfoque estatista y vertical de arriba hacia abajo
(top down) —que buscaba entre otras cosas aumentar el tejido industrial— por un enfoque
descentralizado y de redes que tiene como fin incrementar las ventajas competitivas y crear
“competitividad sistémica”. Al mismo tiempo, se ha desarrollado una importante interaccidon
entre el proceso de globalizacion y uno de localizacion. Estos dos procesos son paralelos y
estin mutuamente condicionados: las empresas se desempefian mejor en un mercado
globalizado que cuenta con redes bien desarrolladas que apoyan a las empresas y a las

mstituciones.

Hasta cierto punto, estas redes emergen de forma espontidnea y reflejan oportunidades

empresariales, pero al mismo tiempo, deben ser fruto de una accion deliberada®, ya sea
colectiva o gubernamental (CEPAL, 2001).

Sibien la globalizacion ha impuesto mayor presion sobre la competitividad de las empresas,
también han aumentado las exigencias de las empresas sobre sus localidades. Los dos
modelos de gestion predominantes —con claros efectos sobre la estructura territorial de la
produccion industrial— fueron el concepto logistico de “justo a tiempo” (just in time) y el de

concentracion de las competencias basicas (core competences) con el consecuente aumento

3 Se entiende por “accidon deliberada” la creacion o aprovechamiento de ventajas locales al nivel de instituciones
especializadas. En este tenor, Michael Porter denomina a este tipo de acciones como “factores avanzados y
especializados”.
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de la subcontratacion (outsourcing) que llevo a las empresas a adquirir un mayor nimero de
bienes y servicios en el mercado, en lugar de producirlos internamente. En este nuevo
esquema, por tanto, se presentan nuevos patrones de competitividad, competencia
cooperativa al nivel local y global y en general de gestion publica y donde el conocimiento

emerge como el factor distintivo y determinante mas importante.

Como ya se menciond anteriormente, se observa que existe una importante diferencia entre
lo que es la ventaja competitiva y la competitividad sistémica. En este sentido, el término
ventaja competitiva —desarrollado por Michael Porter en sus trabajos de andlisis de factores
en empresas de 1986 y de clusters de empresas en 1990— marcod la separacion de los
enfoques tradicionales basados en el concepto de ventajas comparativas. Las ventajas
comparativas se heredan y las ventajas competitivas se crean. La evidencia empirica sefala
que rara vez se ha dado un crecimiento industrial sostenido basado puramente en factores
heredados y mas bien se han presentado por la vinculacion (linkages) de factores y
actividades tales como las estrategias empresariales y la estructura del rival; la existencia o
mexistencia de industrias de apoyo; las condiciones de los factores mismos como la
disponibilidad de mano de obra calificada o infraestructura adecuada, y las condiciones de la

demanda.

Si bien los trabajos de Porter han sido decisivos en el entendimiento de los factores
vinculantes de la competitividad, el énfasis que le da a los factores determmantes de la
competencia y la poca o nula importancia que otorga a los factores de cooperacion contintia
siendo hasta la fecha un tema de amplio debate. No obstante, la contribucion de su andlisis
al definir en su “diamante” las ventajas competitivas de la localizacion basado en cuatro
factores interconectados (instituciones de apoyo, empresas de apoyo, demanda sofisticada y

empresas clave con competencia local) es una herramienta analitica muy poderosa para

realizar un diagndstico en un territorio especifico.

Por otra parte, a partir de 1992, la OCDE ha realizado diversos estudios para sistematizar los
enfoques de competitividad y los ha resumido en un concepto integral de “competitividad
estructural” (OECD, 1992), en el que se distinguen tres factores: a) la mnovacidén como

15

Orientando. Revistaeditada por el Centro deEstudios China-Veracruzdela
Universidad Veracruzana, México (Centro deEstudios APEC) / afio 15 /nUmero 30/

abril-septiembre 2025 /ISSN:2007-5723



Algunas aproximaciones teoricas a la base del modelo de desarrollo econdmico en Chinay su avance tecno
industrial | Arroyo

elemento constitutivo central del desarrollo econdémico; b) la capacidad de mnovacién de una
organizacion industrial, situada fuera de las teorias tayloristas, de desarrollar capacidades
propias de aprendizaje y c) el papel de las redes de colaboracion orientadas a la innovacidon

y apoyadas por diversas instituciones para fomentar las capacidades de innovacion.

En este tenor, la OCDE argumenta que la competitividad sistémica se caracteriza y distngue,
ante todo, por reconocer que un desarrollo industrial exitoso no se logra meramente a través
de una funcion de produccion en el nivel micro, o de condiciones macroeconémicas estables
en el nivel macro, sino también por la existencia de medidas especificas del gobierno y de
organizaciones privadas de desarrollo orientadas a fortalecer la competitividad de las
empresas (nivel meso). Ademas, la capacidad de vincular las politicas meso y macro estd en
funcion de un conjunto de estructuras politicas y econémicas y de un conjunto de factores

socioculturales y patrones bésicos de organizacion (nivel meta).

Los elementos distintivos del concepto de competitividad sistémica son entonces: a) la
diferenciacion de cuatro niveles analiticos (meta, macro, meso y micro), y b) la vinculacion
de los elementos de cuatro diferentes escuelas de pensamiento: la economia de la innovacion
y las teorias evolutivas, dentro de las lineas de pensamiento de Schumpeter; la escuela
postestructuralista con la redefinicion del papel del Estado en los procesos de
industrializacion tardia; la nueva economia mnstitucional, basicamente dentro de los esquemas
neoclasicos, con el énfasis en los sistemas de reglas y derechos de propiedad, y la escuela
moderna de administracion. En el area de las Ciencias Sociales, la competitividad sistémica
también se relaciona con Relaciones Internacionales (en el plano econémico), la Sociologia
Econémica, la Sociologia Industrial, la Geografia Economica y las Ciencias Politicas, todas
ellas con la nociébn de redes, elemento central detras del concepto de competitividad
sistémica.

En esta parte y por fines de simplificacion, solamente se abordardn los cuatro niveles

analiticos de la competitividad sistémica:

a) Nivel meta: gobernabilidad y competitividad industrial. Constituido por los patrones
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de organizacion politica y econdomica orientados al desarrollo y por la estructura competitiva
de la economia en su conjunto. Incluye las condiciones institucionales basicas (por ejemplo,
el sistema nacional de innovacion) y el consenso basico de desarrollo industrial e integracidon

competitiva en mercados mundiales;

b) Nivel macro: vinculacidén de la estabilizacidon econdomica y la liberalizacion con la
capacidad de transformacion. Compuesto por el conjunto de condiciones macroecondémicas
estables, particularmente una politica cambiaria realista y una politica comercial que estimule

la industria local;

¢) Nivel meso: apoyo a los esfuerzos de las empresas. Formado por las politicas
especificas para la creacion de ventajas competitivas, por el entorno y por las instituciones
(institutos tecnologicos, centros de formacion y capacitacion profesional, instituciones
financieras  especializadas, instituciones de fomento de exportaciones, camaras

empresariales), y

d) Nivel micro: requerimientos tecnologicos e institucionales. Constituido por Ia
capacidad individual de desarrollar procesos de mejora continua y asociaciones y redes de

empresas con fuertes externalidades.

Teoria del mercado dirigido

Robert Wade (2000) destaca la teoria del mercado dirigido por el Estado e indica que el

crecimiento econdmico del este de Asia es resultado de tres caracteristicas:

1. El rendimiento economico es explicado mediante un conjunto de politicas
economicas estatales: incentivos, controles, mecanismos para decrecer el riesgo,
etcétera. Dichas politicas permitieron a los distintos paises guiar o conducir los
procesos mercantiles de asignacion de recursos para obtener resultados positivos con

relacion a la produccion y las mversiones.

2. Altos niveles de inversion productiva, capaces de lograr una rapida transferencia de

nuevas técnicas en la produccion, nversiones en determinadas industrias clave y
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exposicion de dichas industrias a los mercados globales y a la competencia nacional.

3. Las politicas se han desarrollado mediante el tipo caracteristico de organizacion

estatal y del sector privado nacional.

De igual forma Wade (1999) esgrime que, algunas politicas de las economias del Este de
Asia, constituyen la plataforma para manejar el mercado mediante el incremento de la oferta
de recursos para la inversion, reduciendo los riesgos de la mversion a largo plazo; de esta
manera se guio la asignacion de la mnversion mediante los métodos que combinan las
preferencias gubernamentales con las empresariales, en particular, estas economias guiaron

el mercado:
a) Ayudando a determinadas industrias.

b) Promoviendo el adquirir tecnologia de compafiias multinacionales y construyendo un

sistema de tecnologia nacional.

c) Promoviendo las exportaciones.

d) Modulando la influencia de la competencia del exterior en la economia interna y

dando prioridad al uso de las escasas divisas extranjeras.

e) Manteniendo la estabilidad en algunos de los principales parametros econdémicos que
afectan la viabilidad de la inversion a largo plazo, principalmente en el tipo de

cambio, la tasa de interés y el nivel general de precios.

f) Controlando el sistema financiero y subordinando el capital financiero privado al

capital industrial.

En adicion a lo anterior, Wade asegura que la teoria del mercado gobernado acentlia las
virtudes desarrollistas de un Estado autoritario, sea duro o débil en las relaciones corporativas
con el sector privado. Un Estado capaz de delegar bastante autonomia a una burocracia
centralizada, en tal forma que nfluya en la asignacion de recursos en conformidad con el

mterés nacional alargo plazo y que en ocasiones entra en contraposicion con la maximizacidon
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de las ganancias a corto plazo. Por ende, la asignacion de recursos por parte del Estado sobre
ciertas industrias resultd ser el contrapeso econdémico para solventar los obstaculos del libre

comercio.

Teoria de la innovacion tecnologica en China

Justin Yifu Lin arguye que la innovacion tecnologica es la clave para cualquier pais en busca
del desarrollo. Tal autor indica que antes de la Revolucion Industrial la principal fuente de
innovacién eran los artesanos y los campesinos. Por lo que, en dicha tesitura, China ha sido
un lider en la innovacién dado el nimero de artesanos y campesinos con los que ha contado,
razén por la cual, en la mayor parte de la historia china ha habido un desarrollo econdémico.
La Revolucion Industrial mtensifico el progreso en Occidente; empero, China se rezagd de

este proceso porque durante la dinastia Qing hubo pocos incentivos para las ciencias y las

matematicas.

En este cammo de gran divergencia, los paises con menor nivel de desarrollo fueron
susceptibles de aprovechar la transferencia de tecnologia de los mas avanzados para
incrementar su crecimiento econdmico. Tal aprovechamiento fue importante para Mao
Zedong, quien perseguia revertir el atraso de China. Razon por la cual, la industrializacién
fue prioritaria para los lideres comunistas, logrando realizar exitosamente pruebas nucleares

en la década de 1960, asi como el lanzamiento de satélites una década después.

Sin embargo, China continuaba siendo una economia pobre, esencialmente dedicada al
campo, hasta que, en 1979, Deng Xiaoping adoptd un enfoque practico que requeria dejar a
un lado el “Consenso de Washington”, proporcionando proteccionismo a los sectores e
industrias prioritarias, permitiendo a la vez la entrada de mversion extranjera directa en

sectores intensivos en trabajo.

Tales reformas propiciaron lograr una tasa promedio anual del PIB de 9.9% y 16.3% de
crecimiento anual del comercio a partir del afo 2000 aproximadamente. Actualmente China
se ha convertido en la segunda economia mas grande, con lo cual mas de 600 millones de
personas han logrado salir de la pobreza.
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Para este autor, el modelo chino se puede adaptar en otras naciones, dado que cada pais en
desarrollo es capaz de tener las mismas oportunidades de crecimiento, reduciendo la pobreza

si aumentan las importaciones de tecnologia de los paises avanzados, asi como modernizando
sus industrias (Yifu, 2011).

La innovacion policéntrica

Navi Radjou cred el concepto de innovacion policéntrica, en el cual la mnovacidon no se
confina a una regién en particular, sino que la idea de un producto se puede originar tanto en
Oriente como en Occidente, a través de equipos de ingenieros en Investigacion y Desarrollo
de distintos paises para fabricar productos que se pueden comercializar en diversos mercados.
Por ejemplo, algunas compatfiias chinas como Lenovo estan globalizando sus capacidades de

mnnovacioén; abriendo centros de investigacion en Europa y Estados Unidos. En este sentido,

Radjou propuso tres escenarios para la década de 2010:

Escenario 1: La Creciente Marea Levanta los Barcos. Es un escenario optimista donde
China se convierte en una superpotencia en mnnovacion, la cual dard apoyo a las compaiias
occidentales para impulsar su presencia en los mercados asidticos y al mismo tiempo, se

beneficiaran del crecimiento chino.

Escenario 2: La Oportunidad Perdida. Es un escenario pesimista donde China no logra
concretar su capacidad de mnovacidon debido a politicas internas restrictivas, falta de acceso
al capital y cultura de aversion al riesgo. Como resultado, las compafias occidentales no

logran vender en el mercado asidtico y no desarrollan sus talentos.

Escenario 3: El Juego Suma-Cero. Es el peor escenario donde las compafiias chinas

compiten con las occidentales, surgiendo el proteccionismo para restringir el acceso a los

mercados de cada pais.

Para este autor la mayoria de los especialistas predice el primer escenario, sin embargo, el

autor ofrece algunos comentarios:

e En la década de 2010 las compafiias chinas dejaran de competir con las occidentales
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no solo en sus respectivos mercados sino en los mercados emergentes de América

Latina y Afiica (Huawei * ha dado una cuota de mercado a Nokia en Afiica).

e China necesita mvertir en la modernizacidon de la infraestructura de mnovacion de
acuerdo con las compafias occidentales para cambiar la estrategia en Investigacion y

Desarrollo. Asimismo, necesita urgentemente mejorar su régimen de propiedad

mntelectual.

e Las corporaciones deben estar preparadas para las reacciones de las economias
occidentales en contra de la innovacion policéntrica, especialmente de los politicos
populistas en Estados Unidos y Europa quienes amenazan el cambio de las

actividades de innovacion a través de las fronteras nacionales.

e Las compaiias estadounidenses y europeas deben renovar sus modelos de
organizacion de sus centros occidentales y cambiar la toma de decisiones hacia China

si ellos realmente desean seguir beneficidindose de este mercado (Radjou, 2011).

Cadenas globales de valor

Partiendo de las ideas del pensamiento estructuralista latinoamericano que data de los afios
cincuenta del siglo pasado (Prebish y la Comision Econdmica para América Latina-CEPAL),
se entendia que el sistema capitalista mundial -consolidado bajo la hegemonia britdnica-,
presentaba un conjunto de paises “centrales” en los que tempranamente se habia desarrollado
y difundido el progreso técnico (grandes centros industriales); mientras otro grupo de paises
“periféricos” se hallaban rezagados en términos de progreso técnico (proveedores de
alimentos y materias primas). Asi pues, era a partir de la necesidad icial de los paises
centrales que los periféricos se insertaban en la estructura productiva del sistema mundial y

desarrollaban sus caracteristicas mternas productivas de especializacion y heterogeneidad

4 Un ejemplo notable de ello es Huawei Technologies Co. Ltd., ya que es el mayor fabricante de equipamiento

de redes y equipo de telecomunicaciones de China y del mundo, dejando en segundo lugara Ericsson desde el
afo 2012.
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(produccion y exportacion de productos primarios cuyo destino era el mercado de los paises
centrales); lo cual, condicionaba la capacidad de generacion y difusion del progreso técnico
que se concentraba en los centros industriosos y relegaba a una posicion subordinada y

dependiente a la periferia (Lauxmann, 2021).

Modificar la estructura antes sefalada, requeria estimular el progreso técnico a través de un
proceso de industrializacion, dismmnuyendo la brecha tecnologica y de ingreso con respecto
a los paises centrales. Estos planteamientos mnfluenciaron las politicas econdmicas de
América Latina centradas en una industrializaciéon dirigida por el Estado y con orientacion
hacia “adentro”, favorecida por la consolidacion de Estados Unidos como centro
hegeménico, con grandes empresas integradas  verticalmente 'y administradas
burocraticamente que producian en masa para mercados domésticos relativamente cerrados,
sustituyendo  las antiguas importaciones de los centros por produccion propia.
Posteriormente, la revolucion tecnoldgica, principalmente aplicada a la mformatica y las
telecomunicaciones, permiti6 que las grandes empresas industriales, llevando adelante
procesos de fision vertical pudieran relocalizar su produccion en multiples y dispersos
espacios geograficos, al mismo tiempo que las dotd de capacidad para articular esta

diversidad de procesos que tienen lugar a escala planetaria y en tiempo real (Kejsefman,
2021).

En este escenario, el pensamiento neoclasico se volvid mfluyente en materia de desarrollo,
se dejo de impulsar el proceso de industrializacion en los paises periféricos y se habilito el
acoplamiento de distintas actividades y espacios periféricos a las cadenas de produccion
global comandadas por las empresas transnacionales (ET). Sin embargo, dicho acoplamiento
contmu6 siendo particularmente de sumision en los paises periféricos, por lo que surgieron
diversas perspectivas tedricas para abordar la problematica: distritos industriales, clisteres,
sistemas regionales y nacionales de mnovacion, responsabilidad social empresarial y
cooperacion publico-privada, etc. Emergiendo el enfoque de cadenas globales de valor

(Global Value Chains-GVC), centrado en analizar las relaciones globales, nacionales y
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regionales.®

El estudio de las GVC presta atencion ala influencia de las dindmicas internas de los sectores
de actividad, tales como la estructura industrial o los elementos técnicos y organizativos de
los procesos de produccion. También, cémo los marcos stitucionales articulan los sectores
y su influencia sobre las relaciones entre las empresas que forman parte de la cadena global
de produccion. La idea dominante es que el desarrollo econémico de los paises y de las
regiones depende cada vez mas de su capacidad para posicionarse estratégicamente en las
redes globales de produccion y para conectar sus sectores con las grandes empresas lideres.
Es decir, para generar y retener mas valor las empresas locales deben desarrollar estrategias
en uno u otro segmento de la red (upgrading strategies), algo que normalmente esta asociado
aun aumento de la competitividad que permita capturar el mayor valor posile a lo largo del
proceso productivo. El Estado y demas instituciones locales deben orientar su actuacion a
acompanar o facilitar las estrategias empresariales de mejora de la competitividad (De Castro,
2018).

El debate se ha centrado en los procesos de escalamiento industrial (upgrading), referido a
los procesos de mejora que incrementan el valor agregado (Contreras, 2018). Se identifican

cuatro tipos de escalamiento:
1. Producto. Se pasa a la produccién de bienes y servicios mas sofisticados.

2. Proceso. La empresa logra transformar los insumos en productos de manera mas
eficiente mediante la reorganizacion de los sistemas de produccion o la mejora

tecnologica.

3. Funcional. Seincorporan nuevas funciones de mayor valor agregado, como el disefio

y la comercializacion, y se dejan funciones de menor valor, como el ensamble.

4. Intersectorial. Se aplican las competencias adquiridas en determinada industria o

5 Se utiliza la sigla en inglés para referirse al enfoque y “cadena de produccion global”, “red de produccion
global” o similares, cuando se hace referencia al fenémeno empirico.
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sector para transitar a otro nuevo, mas intensivo en capital y tecnologia.

Otro concepto clave en el andlisis GVC es el de gobernanza, ya que permite caracterizar las
relaciones entre los distintos actores de la cadena, y en particular para evaluar el potencial de
escalamiento de los actores locales. Gereffi la define como “la trama de las relaciones de

poder y autoridad que determian cémo se asignan los recursos humanos, materiales y

financieros, y su influencia en la cooperacion de las empresas a lo largo de la cadena”.

En paralelo y de forma complementaria se desarrolla el enfoque los sistemas de nnovacion
(SI), cuya premisa sostiene que el aprendizaje tecnologico y la mnovacidén no solo se generan
en el contexto de relaciones de mercado gobernadas por el precio, sino que involucran una
compleja red de aprendizaje interactivo entre diferentes agentes. Las instituciones relevantes
en los SI no se limitan a las organizaciones formales como universidades, centros de
mvestigacion y legislacion en materia de ciencia, tecnologia e mnovacion, sino que también
incluyen atodas aquellas relacionadas con la difusion, la absorcion y el uso de innovaciones,
asi como a normas, habitos y reglas que configuran las interacciones entre los agentes. Por
lo tanto, la nnovacibn no se genera en empresas aisladas, sno en una densa red de
mteracciones continuas con otros agentes en el territorio. Ademas, los procesos de nnovacidon
no s6lo incluyen las nuevas tecnologias, sino también las mnovaciones de productos y
procesos, asi como otras formas de innovacidon no tecnoldgicas, como las desarrolladas en
las organizaciones de servicios. Algunos de los supuestos centrales de este enfoque son: el
conocimiento pertinente para los procesos de mnovacion, y en general para el desarrollo
econdmico, estd territorialmente localizado y no puede moverse con facilidad de un lugar a
otro; por ejemplo, el conocimiento incorporado en la mente y cuerpo de los agentes, en forma
de rutinas organizacionales y relaciones entre personas y organizaciones, y los procesos de
aprendizaje e innovacidén estdn socialmente incrustados y deben ser entendidos como

resultado de la mteraccion.

Para finalizar, ambos enfoques -CVG y SI- otorgan importancia a los procesos de mejora (en
particular de empresas, pero también de regiones y paises), pero el SI se concentra en la
construccion de capacidades de absorcion, mientras el andlisis de CVG se centra en procesos
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de escalamiento. No obstante, se pueden sefialar algunas convergencias: el proceso de
aprendizaje interactivo, interaccion usuario-productor en el contexto de innovaciones de
producto; el escalamiento en proceso y producto; las capacidades de absorcion, tecnologicas
y organizacionales; y las interacciones entre empresas, universidades, centros de

mvestigacion, instituciones de ciencia, tecnologia e innovacion.

Conclusiones

La innovacién es un proceso que consiste principalmente de tres fases: la invencion generada
en la esfera cientifico-técnica (el descubrimiento); la mnovacidon como la aplicacion a un
proceso o producto existente o de reciente creacion con motivo del descubrimiento; y la
difusion que se refiere al nexo entre ciencia y mercado, porque debe ponerse a disposicion
del tejido social mediante la comercializacion. Empero el proceso de innovacién no se reduce
ala creacion de nuevos productos o nuevas variantes a productos existentes, sino que también
puede referirse al desarrollo de nuevos métodos de produccion o comercializacion; el ingreso

o apertura de nuevos mercados; la obtencion de nuevas fuentes de materias primas o insumos;

e incluso, la modificacion de la estructura del mercado mediante la creacion de un monopolio.

Normalmente, se habla del proceso de mnovacidon como uno de los pilares del prospero
desempefio de China en la esfera economica mundial de los tltimos veinte afios, pero se
comprende poco en qué ha consistido dicha cuestion. De acuerdo con la teoria del
desenvolvimiento econémico de Schumpeter, la economia capitalista no es estatica, sino que
evoluciona gracias a la nnovacion, ya que existe presion por invertir en el mejoramiento de
la produccion (innovacion), pues de ello depende el aumento-sostenimiento de las ganancias
y el ciclo vuelve a comenzar, debido a que hay que defender el lugar en un medio dommnado

constantemente por innovaciones ulteriores.

En palabras de Porter y su teoria de la ventaja competitiva, la evolucion/innovacion es
estimulada por la competencia derivada de la amenaza de nuevas incorporaciones; la
amenaza de productos o servicios sustitutos; el poder de negociacién de los proveedores; el

poder de negociacion de los compradores; y la rivalidad entre los competidores. Por lo que,
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la mtensidad de cada una de estas fuerzas crea distintos retos para cada sector; de ahi que un
pais se encuentre en posibilidad de competir en algin o algunos sectores, mientras que en

otros no le sea posible.

Asi, la ventaja competitiva dependera de: ofrecer el costo mferior, dado por la capacidad de
una empresa para disefar, fabricar y comercializar un producto mas eficiente que el de la
competencia; o por la diferenciacion, que se logra debido a la capacidad de dar al comprador
un valor mayor en calidad, caracteristicas especiales y servicio postventa (mayor

productividad).

Como se observa, implica en realidad la conjugacion de diversos aspectos, es decir, que no
depende de la aceptacion de un cientifico, el interés de una empresa o de algunas politicas
estatales; si solamente se tratase de un hecho particular quizas el enfoque del cientifico
obtenga buenos resultados, pero como politica publica y éxito nacional la situacion se vuelve
mucho mas compleja. Se debe subrayar que al igual que otros fendmenos econdmicos,
mporta el nivel en el que situemos el andlisis; es decir, se podria describir el proceso desde
el punto de vista de una empresa en particular, de una regién, de un pais o de una red de
produccion, en cada una encontrariamos aspectos diferentes a considerar y obviamente, el
proceso de una red de produccion mundial se vuelve profundamente compleja, porque
mvolucra regiones del mundo, con leyes disimbolas, actores de variado nivel de desarrollo,

etc.

En este tenor de ideas, la OCDE argumenta que un desarrollo industrial exitoso no se logra
meramente a través de una fincion de produccidon en el nivel micro®, o de condiciones
macroecondmicas estables en el nivel macro’, sino también por ciertas politicas
gubernamentales y acciones de empresas privadas en fortalecer la competitividad de las

empresas (nivel meso)®. Ademids, la capacidad de vincular las politicas meso y macro estd en

6 Constituido por la capacidad individual de desarrollar procesos de mejora continuay asociaciones y redes de

empresas con fuertes externalidades.

7 Compuesto por el conjunto de condiciones macroeconémicas estables, por ejemplo, la politica cambiaria o la

comercial que estimulen la industria local.

8 Apoyo a los esfuerzos de las empresas. Formado por las politicas especificas para la creacién de ventajas

competitivas, por el entorno y por las instituciones (institutos tecnolégicos, centros de formacion y capacitacion
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funcion de un conjunto de estructuras politicas y econdémicas y de un conjunto de factores

socioculturales y patrones bésicos de organizacion (nivel meta)®.

Lo anterior cobra mayor sentido, cuando se hace alusion al concepto de innovacidon
policéntrica acufiado por Navi Radjou y cuya innovacidn no se confina a una regién en
particular, smo que la idea de un producto se puede originar tanto en Oriente como en
Occidente, a través de equipos de ingenieros en I&D de distintos paises para fabricar
productos que se pueden comercializar en diversos mercados. Por ejemplo, la empresa china
Lenovoha internacionalizado sus capacidades de innovacién, mediante la apertura de centros
de investigacién en Europa y Estados Unidos. Derivado de esta configuracion, la formulacion
de la politica industrial ha cambiado radicalmente en los ultimos afios. Se ha observado
claramente la modificacion del enfoque estatista y vertical de arriba hacia abajo (top down)
—que buscaba entre otras cosas aumentar el tejido industrial— por un enfoque
descentralizado y de redes que tiene como fin incrementar las ventajas competitivas y crear
“competitividad sistémica”. Al mismo tiempo, se ha desarrollado una importante interaccidon

entre el proceso de globalizacion y uno de localizacion.

Hasta cierto punto, estas redes emergen de forma espontinea y reflejan oportunidades
empresariales, sin embargo, seria mas adecuado que estas acciones emergieran de politicas
gubernamentales. En el caso chino se ha puesto de manifiesto la importancia de la

mtervencidn estatal, la realizacion de politicas publicas no sélo ha generado crecimiento

econdmico sino desarrollo a casi todas las esferas economicas del pais.

En este sentido, Peter Evans reconocen dos tipos de Estado: los depredadores, que socavan
el crecimiento econdomico y los desarrollistas, mteresados en dirigir la transformacidén

industrial y establecer condiciones idoneas que fomenten el crecimiento y desarrollo

profesional, instituciones financieras especializadas, instituciones de fomento de exportaciones, camaras
empresariales).
9 Constituido por los patrones de organizacion politica y econdémica orientados al desarrollo y por la estructura
competitiva de la economia en su conjunto. Incluye las condiciones institucionales bésicas (por ejemplo, el
sistema nacional de innovacién) y el consenso bésico de desarrollo industrial e integracion competitiva en
mercados mundiales.
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econdmico, permitiéndoles estar en una mejor posicion en la economia internacional.

En la experiencia china, el comin denommnador ha sido el establecimiento de politicas
estatales y planes quinquenales que han incentivado el crecimiento y desarrollo econdémico;
han realizado con éxito la asignacion de recursos cuyo objetivo ha sido obtener resultados
positivos en cuanto a la produccion e nversion se refiere. Finalmente, han logrado vincular

el sector publico con el privado para una mejor adaptacion a la competencia mnternacional.
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ANEXOS
Tabla 1
Teorias
Teorias Economicas Teorias de la Economia Politica
a) Teoria  del  desenvolvimiento a) El rol del Estado en el desarrollo o
econdmico. (Joseph Schumpeter) fracaso econdmico. (Peter Evans)
b) Teoria de la ventaja competitiva. b) La teoria del mercado dirigido.
(Michael Porter) (Robert Wade)
c) Teoria de Ila competitividad c) La inovacion policéntrica. (Navi
sistémica. (OCDE) Radjou)

d) Teoria dela innovacién tecnologica

en China. (Justin Yifu Lin)

e) Cadenas globales de valor (Gary
Gereft)

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2
Causas de innovacion

Nuevas tecnologias La transformacion tecnologica es capaz de crear
nuevas oportunidades para el disefio de un producto,
la. manera de comercializarlo, producirlo o
entregarlo, asi como los servicios auxiliares que se
prestan; asimismo nacen nuevos sectores cuando el
cambio tecnoldgico hace factible un nuevo producto.

Nuevas o  cambiantes Los compradores adquieren nuevas necesidades o sus

necesidades del comprador prioridades cambian diametralmente. Los
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competidores establecidos con anterioridad pueden
dejar de captar las nuevas necesidades o ser incapaces
de resolverlas, ya que hacerlo exigiria una nueva
cadena de valor.

Aparicion de un nuevo
segmento

Aparece un nuevo, asi como distinto, segmento en un
sector o alguna persona tiene la idea de reagrupar de
una nueva forma los segmentos existentes.
Comprende nuevos segmentos de clientes, nuevas
formas de producir determinados elementos de la
linea de productos o nuevas formas de llegar a
determinados grupos de clientes.

Variacion en los costos o
disponibilidad de los
insumos

Ello es debido a las nuevas condiciones en los
sectores proveedores o por la oportunidad de usar un
nuevo tipo de calidad de msumo ya sea nuevo o
distinto.

Cambio en la regulacion
gubernamental

Los cambios en la normatividad gubernamental en lo
referente a aspectos tales como las regulaciones en
los productos, cuidado del medio ambiente,
restricciones ala entrada de mercancias, asi como las
barreras comerciales son otros estimulos habituales
para las mnovaciones que a su vez dan como
resultado la ventaja competitiva.

Fuente: Porter, M. (1995). Ventaja Competitiva: creaciony sostenimiento de un desenperio

superior. Rei, Argentina.

Orientando.

Revistaeditada por el Centro deEstudios China-Veracruzdela

Universidad Veracruzana, México (Centro deEstudios APEC) / afio 15 /nUmero 30/

abril-septiembre 2025 /ISSN:2007-5723

32



