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Introduccion

El objetivo de este articulo es analizar las oportunidades de inver-
sion que China tiene en el sector energético mexicano, mismas que
se han originado por la apertura del sector energético nacional a la
inversion extranjera directa (IED). La cooperacion energética en-
tre China y México debe considerarse como un campo de grandes
oportunidades, y sobre todo, como un sector estratégico en el que
se deben profundizar las relaciones comerciales y de inversion entre
ambas naciones. México abrid su sector energético a la inversion
extranjera en 2013, con lo cual se generaron las condiciones necesa-
rias para que empresas chinas puedan invertir en el pais. El presente
articulo se divide en cinco secciones: la primera, es una introduc-
cion que brinda una vision general de las necesidades energéticas de
China. Posteriormente, se cubren los métodos de cooperacion que
las empresas estatales petroleras chinas han usado para acceder a
los mercados petroleros en América Latina, particularmente en Bra-
sil y Venezuela. A continuacion, se realiza una explicacion de como
opera el sector energético mexicano y las modificaciones juridicas
que permitiran la inversion extranjera directa en dicho rubro pro-
ductivo. La siguiente seccion vislumbra las politicas ptblicas que
China puede aplicar para incursionar en el sector petrolero mexica-
no. Finalmente, se brindan recomendaciones al gobierno mexicano
para el desarrollo de politicas publicas que permitan una interaccion
positiva con las compatfiias petroleras chinas.

! China’s energy policy in Mexico: Opportunities and Challenges
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I. La necesidad china de adquirir recursos energéticos

Desde que China implement6 su reforma economica en 1978, trans-
formandose a una economia de mercado, el sector industrial ha sido
su principal motor de desarrollo. La estrategia industrial usada por el
actual Gobierno Chino se caracteriza por el enorme consumo de recur-
sos energéticos (Chen, 2013). Considerando que China es la economia
mas grande del mundo, y que ha logrado dicho posicionamiento por
ser conocida como “la fabrica del mundo”, la consecuencia directa es
el abrupto incremento en su consumo energético (Cole, 2003). Es por
ello que desde 1993, China se volvio dependiente del abastecimiento
internacional de hidrocarburos, tendencia que ha continuado creciendo.
Si bien la Republica Popular China es la cuarta nacion con mayor pro-
duccion de petroleo en el mundo, también es la segunda mayor impor-
tadora a nivel global (US Energy Information Administration, 2014).

De acuerdo al Reporte del Mercado de Petroleo publicado en 2014,
China es el segundo consumidor de petroleo en el mundo, tinicamen-
te rebasado por los Estados Unidos de Norteamérica. En 2013, la de-
manda china de petréleo alcanzo los 10.1 millones de barriles por dia,
un incremento de 3 por ciento en relacion a las cifras de 2012, y se
estima que en 2015 alcance la cifra de 10.8 millones de barriles por
dia. Se espera que en 2030, China se posicione como el principal con-
sumidor mundial de petroleo (International Energy Agency, 2014).

El consumo chino de hidrocarburos ha crecido dramaticamente
en la Gltima década, alcanzando un récord historico en 2014. La ne-
cesidad que China tiene por adquirir combustibles en el extranjero
es tan vasta que se espera que China importe el 66 por ciento del
petréleo que consumird en el afio 2020, y cerca del 72 por ciento en
2040. En 2013, alrededor del 60 por ciento de la demanda total Chi-
na fue abastecida con petréleo de importacion (International Energy
Agency, 2014). Sus diez principales proveedores de petrdleo crudo
son: Arabia Saudita, Angola, Oman, Rusia, Irak, Irdn, Venezuela,
Kazajistan, Emiratos Arabes Unidos y Kuwait.
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Figura 1. Consumo chino de petréleo: Produccion local v. Importaciones
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Figura 2. Importaciones de petréleo crudo por pais proveedor en 2013
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China tiene una enorme dependencia de las importaciones petro-
leras que le envia Medio Oriente, pues cerca del 52% de los 5.64
millones de barriles de crudo que importa al dia provienen de dicha
region. Africa es su segundo proveedor de petréleo y el continente
americano solo provee el 8 por ciento de sus importaciones.

En el Décimo Segundo Plan Quinquenal Chino para la Industria
Energética, se propuso que durante el periodo 2011-2015 se con-
gelara la importacion de petroleo. Sin embargo, dicha limitacion
queda supeditada a la expansion de la industria manufacturera, la
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cual ha crecido de manera constante y no presenta indicios de tener
reducciones. (China National Energy Administration, 2013).

Figura 3. Origen de las importaciones de petréleo crudo por
region en 2013
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Los miembros del Gobierno Chino saben que la dependencia al petro-
leo extranjero puede generar problemas de seguridad nacional, y tienen
claro que la autosuficiencia de hidrocarburos no es posible; China debe
expandir su participacion en el sector energético global (Eder, 2014).
China es consciente del peligro que implica basar su abastecimiento
de energéticos en proveedores internacionales, por lo cual ha generado
politicas publicas que permitan disminuir la incertidumbre geopolitica
global. Desde hace una década, ha establecido como prioridad nacio-
nal, que las empresas chinas de participacion estatal incursionen en el
sector energético mundial, facultando a las empresas China Petroche-
mical Corporation (Sinopec Group), China National Petroleum Corpo-
ration (CNPC), y China National Offshore Oil Corporation (CNOOC)
pare realizar actividades internacionales que aseguren el abastecimiento
energético de China (International Energy Agency, 2014). Estas corpo-
raciones cuentan con activos en 42 paises, de los cuales, la mitad se
encuentran localizados en el Medio Oriente y en Africa.
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Las primeras incursiones de las compatiias estatales petroleras chinas
en los mercados extranjeros se dieron en 1993, cuando invirtieron en la
produccion de petroleo y gas en Tailandia, Canadé y Perq, siguiendo su
participacion en Sudan en 1995. Desde hace mas de veinte afnos, China
se ha posicionado como uno de los grandes operadores de hidrocarburos
en el mundo, con actividades en mas de cuarenta paises. Tan s6lo entre
2011y 2013, las empresas petroleras chinas invirtieron a escala mundial
mas de 73 mil millones de ddlares en fusiones y compras de activos
de capital y otorgaron 29 mil millones de dolares en préstamos con
garantia de petroleo a mas de diez paises. El incremento en los niveles
de inversion china se debe a la necesidad de asegurar su abastecimiento
de petrdleo y para disminuir los riesgos en la volatilidad de precios del
mercado energético mundial.

Sin embargo, a pesar del enorme éxito de las inversiones chinas en los
sectores de exploracion y extraccion de petroleo y gas, las empresas es-
tatales chinas han enfrentado una enorme dificultad para acceder y per-
manecer en paises donde la inestabilidad politica ha incrementado. Los
problemas de seguridad politica y social en el Medio Oriente, Africa y
Asia Central, asi como los enormes gastos en la proteccion de los ductos
de gas y petroleo en dichas areas han motivado que China busque diver-
sificar sus inversiones (International Energy Agency, 2014).

A. La presencia china en los mercados petroleros mundiales
y su interés en diversificar proveedores

Cerca de un tercio de las reservas petroleras en el mundo se en-
cuentran en zonas con inestabilidad politica y de alto riesgo®. Es por
ello que entre mayor riesgo politico se viva en las zonas donde se
encuentran los yacimientos petroliferos, y mas dificil sea su extrac-
cion, los precios mundiales tenderan a incrementarse y a tener una
mayor competencia por su disposicion (Moyo, 2012).

Mas de la mitad de la produccion foranea de petroleo que abastece
al mercado chino se encuentra localizada en Africa y Medio Orien-

2 Se consideran las reservas probadas las que se encuentran en Iran, Irak, Venezuela,
Algeria, Angola y Libia.
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te, lo cual genera que las inversiones chinas se encuentren en zonas
caracterizadas por inestabilidad politica y amenazas de seguridad.
La peligrosa situacion que impera en Medio Oriente genera grandes
amenazas para el capital chino. Con el objetivo de disminuir las
tensiones en la zona, el Gobierno Chino ha practicado una politica
de no intervencionismo, promoviendo el didlogo entre los diversos
grupos de poder y oponiéndose a las sanciones que impone occi-
dente. Sin embargo, la inestabilidad recurrente en paises como Iran,
Siria y otros paises de Africa no solo pone en peligro las inversiones
chinas sino que se corre el riesgo de perder el suministro de com-
bustibles (International Energy Agency, 2014).

Desde el siglo XX, diversos eventos ocurridos en el Medio Oriente
han hecho que el ambiente de negocios en el sector energético sea ain
mas volatil. Recientemente, la Primavera Arabe, la Guerra Civil Siria
y las fallidas negociaciones con Iran en relacion a su programa nuclear
han apresurado la busqueda de oportunidades de inversion china en Oc-
cidente. Con base en los hechos mencionados, expertos en relaciones in-
ternacionales han aconsejado a los altos funcionarios chinos que reduz-
can su dependencia petrolera con Medio Oriente y Africa e identifiquen
proveedores alternos (Olimat, 2013).

Durante la Guerra Siria, las inversiones realizadas por las empresas
estatales petroleras chinas sufrieron una reduccion en su productividad.
En 2011, las empresas chinas tenian una produccion diaria de 53 mil
barriles de petréleo, pero a finales de 2013, tinicamente produjeron 2 mil
barriles diarios. Afortunadamente, la produccion petrolera en Siria no
era esencial para el abastecimiento chino, y por motivos de seguridad, el
personal y las inversiones en dicho pais fueron retirados (International
Energy Agency, 2014).

En Iran, las compafias chinas cuentan con una amplia participa-
cion desde 2002. Sinopec y CNPC han acordado con el Gobierno
Irani invertir $14 miles de millones de ddlares para infraestructura
y desarrollo tecnolégico en cuatro yacimientos de gas y petréleo. A
principios del siglo XXI, Iran solia ser el tercer mayor proveedor
de crudo a China, pero debido a las sanciones internacionales inter-
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puestas como consecuencia de sus programas nucleares, las expor-
taciones iranies cayeron al sexto lugar. En 2013, Irdn exporto6 dia-
riamente 429 mil barriles de petroleo, representando sélo el 8 por
ciento de las importaciones chinas de crudo (International Energy
Agency, 2014). Las empresas chinas petroleras no han reconocido
que la disminucion se debe al embargo de occidente, por el contra-
rio, aducen que la razon por la cual disminuyeron las importaciones
de Iran se debid a una disputa en los precios con sus proveedores.
Empero, las evidencias apuntan a que las empresas aseguradoras no
quisieron renovar sus contratos con las compaiiias chinas debido a
las posibilidades de enfrentar una inestabilidad politica o militar.

Arabia Saudita es el principal proveedor de petroleo en China,
y juega un papel fundamental para la seguridad energética, pues
proporciona el 19 por ciento de las importaciones totales de crudo.
Ambos paises se han comprometido a fortalecer su cooperacion
bilateral, la cual incluye generar una alianza en el sector ener-
gético, basada en condiciones politicas favorables(International
Energy Agency, 2014).

La inestabilidad politica en Medio Oriente y Africa no es el tini-
co problema al que debe enfrentarse China en su busqueda por
hidrocarburos. El Gobierno Chino debe resolver los problemas de
inseguridad que persisten en las rutas donde cruzan sus ductos
petroleros. Por ejemplo, los ductos que atraviesan el Estrecho de
Malaca, se encuentran trabajando en su capacidad maxima, sin de-
jar posibilidades al incremento de flujos. Esto representa un pro-
blema mayor para China, pues a través de dichos ductos se trans-
porta el combustible extraido en Medio Oriente. En un intento
por reducir esta incertidumbre, China ha iniciado la construccion
de otros ductos, sin embargo, se prevé que en el largo plazo las
nuevas instalaciones enfrentaran la misma problematica que los
ductos anteriores (Daniels, 2014).

El Gobierno Chino reconoce que han existido diversas disrupciones
en el mercado energético global, afectando severamente los precios del
petréleo (Sergi, 2014), y si inicamente basa su proveeduria en Medio
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Oriente, corre un enorme riesgo de sufrir un grave desequilibrio eco-
nomico. Es por ello que China estd buscando expandir sus inversiones
hacia mercados menos convencionales como Rusia o América Latina.

Tabla 1. Disrupciones modernas en el mercado petrolero mundial
Fecha Evento Dlsm}n}nclon en el Aumento en el precio
suministro local
Noviembre 1973 Embargo OPEP 7 por ciento 51 por ciento
Noviembre 1978 Revolucion Irani 4 por ciento 57 por ciento
Guerra entre Iran- . .
Octubre 1980 Irak 4 por ciento 45 por ciento
Agosto 1990 Guerrar df.:l Golfo 6 por ciento 93 por ciento
Pérsico
.. Venezuela. Segunda . .
Diciembre 2002 Guerra del Golfo 2 por ciento 28 por ciento

Fuente: (Sergi, 2014)

I1. Participacion de las compafiias chinas en América Latina

La relacién Sino-Latinoamericana ha florecido rapidamente en los
ultimos veinte afios. Los paises de América Latina consideran a Chi-
na un socio prominente con quien pueden diversificar sus relaciones
internacionales en los dmbitos politico y econdémico. Latinoamérica
cuenta con abundantes recursos naturales, por lo cual, sus principales
exportaciones hacia China son materias primas (Hongbo, 2012). De
acuerdo con la opinion de expertos en la relacion Sino-Latinoameri-
cana, China no ha puesto sus ojos en América Latina para satisfacer
sus necesidades energéticas, pero si considera a la regiéon como un
bastion de petroleo en caso de necesidad (Dominguez, 2009).

La participacion de las empresas chinas en los mercados de hidro-
carburos en América Latina se circunscribe en tres formas: via ayu-
das financiares, a través del comercio o por medio de inversiones
directas (Moyo, 2012).
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Figura 4. Distribucién de las principales exportaciones Latinoamericanas a
China por productos 2002-2012
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Fuente: (Ray & Gallagher, 2013)

Por cuanto hace a las ayudas financieras, China se caracteriza por
transferir o prestar dinero a paises Latinoamericanos, estableciendo
como garantia la provision de recursos naturales en el largo plazo.
Particularmente, ha usado este mecanismo con Venezuela, pais al
cual le proporciona apoyo econdémico, siempre y cuando garantice
su pago con la entrega de petréleo.

Tabla 2. Préstamos por parte de China a Venezuela
con garantia de proveeduria de petroleo
Cantidad
Prestamista  Prestatario o miles de Finalidad
millones de
dolares
i Otorgados en 2013, con la finalidad de incrementar
Chinode  Venezuela 4 la productividad en los yacimientos de Orinoco. El
Dol préstamo se pagara con la entrega de 31 mil barriles
de petroleo diarios, durante cuatro afos.
Otorgados en 2010. Una porcion de este préstamo fue
Banco utilizada para tecnificar el yacimiento de Orinoco, y el
Chinode  Venezuela 10 resto fue usado para desarrollar proyectos de industria
Desarrollo y agricultura. El préstamo se pagara con la entrega de
230 mil barriles de petroleo diarios durante tres afios.

Fuente: (International Energy Agency, 2014)

123



124

orient | Temas de Asia Oriental, Sociedad, Cultura y Economia

En 2009, China le prestdé 10 mil millones de ddlares a Petrobras,
la empresa estatal brasilefia dedicada a la industria petrolera, a cam-
bio de que le otorgara a Sinopec doscientos mil barriles de petrdleo
diarios, por los siguientes diez afios (Moyo, 2012).

En relacion al comercio de hidrocarburos, los niumeros de la ba-
lanza comercial Sino-Latinoamericana demuestran que la compra-
venta de petroleo y sus derivados es muy baja, pues casi todo el
intercambio de hidrocarburos entre China y los paises Latinoameri-
canos se debe al pago de las ayudas financieras.

La inversion china en América Latina ha transformado el sec-
tor, pues su enorme capacidad de inversion ha permitido financiar
grandes proyectos de infraestructura y logistica para la explotacion
de nuevos pozos petroleros (Moyo, 2012). La inversion china des-
tinada para exploracion ha contribuido al incremento de la dispo-
nibilidad de petréleo en el mundo. Ademas, las tres mayores em-
presas petroleras chinas han expandido su portafolio de inversion,
incursionando en nuevos rubros como son: ductos, infraestructura
de almacenamiento y refinerias. Otra forma en la que se estan posi-
cionando las empresas chinas en Latinoamérica, es a través de fu-
siones y compras de acciones de empresas previamente establecidas
(International Energy Agency, 2014).

Desde 2010, China se posicioné como el principal inversor ener-
gético de Brasil, entre sus proyectos, ayudara a este pais a explorar
y extraer sus recursos petroleros en el mediano plazo, para lo cual
destinard 250 mil millones de doélares (Moyo, 2012).

China considera a Venezuela como un socio estratégico por sus enor-
mes reservas petroliferas, y su objetivo es ganar posicionamiento en
su sector petrolero a través de inversiones millonarias en el pais. Sin
embargo, han existido ciertos desencuentros entre ambas naciones,
pues en 2010, China National Petroleum Corporation enfrent6 la na-
cionalizacion de dos pozos petroleros. Debido a que Venezuela es el
mayor exportador de petrdleo a China desde el continente americano,
el Gobierno Pekinés reaccion6 de manera pacifica y CNPC permane-
ci6 operando en el pais (International Energy Agency, 2014).
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III. Implicaciones de la reforma energética mexicana
A. El sector petrolero mexicano en el siglo XXI

México se encuentra dentro de los diez principales productores
de petroleo en el mundo y ocupa el cuarto lugar en América
Latina. Sin embargo, la produccion mexicana de hidrocarburos
ha tenido una tendencia a la baja desde 2005, como resultado
del declive natural en la produccion de Cantarell, el pozo petro-
lero mas grande del pais. De manera notable, la produccion de
petroleo en 2013 fue la mas baja desde 1995. De conformidad
con la Administracion de Informacion Energética de los Estados
Unidos de Norteamérica, en 2013, México tenia 10 mil millones
de reservas probadas de petroleo, pero la mayor parte de ellas
consistian en variedades de mezclas pesadas, con una mayor
concentracion en aguas profundas (US Energy Information Ad-
ministration, 2014).

Pemex no cuenta con la capacidad financiera para realizar in-
versiones en proyectos de mega infraestructura y tomar ventaja
de los pozos localizados en aguas profundas. La imposibilidad
de Pemex para invertir en tales proyectos se debe a que el Go-
bierno Mexicano impone diversos impuestos y retenciones a la
compaiiia petrolera, dejandola sin liquidez. Esta situacion ge-
nera enormes problemas al Gobierno Mexicano, pues si deja de
percibir los impuestos por parte de Pemex, se quedaria sin su
principal fuente de ingresos. Otra dificultad que México enfren-
ta es la falta de refinerias, por lo cual el pais ahora es importa-
dor de productos de petroleo refinados (Petréleos Mexicanos,
2012). La explotacion de los recursos petroleros es el eje cru-
cial de la economia mexicana. El sector petrolero genero el 13
por ciento de las ganancias totales por exportaciones, y de esta
industria el Gobierno Mexicano recibi6 el 32 por ciento de sus
ingresos en 2013.
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B. Reforma energética mexicana

En 1938, México nacionalizé su industria petrolera de confor-
midad con las instrucciones dadas por el entonces Presidente de
la Republica, Lazaro Cardenas del Rio. En el decreto de nacio-
nalizacion, se cre6 la empresa estatal petrolera Petrdéleos Mexi-
canos (PEMEX), con el objetivo de ser la nica corporaciéon
que operara el sector de hidrocarburos en territorio nacional.
PEMEX es la empresa publica paraestatal mas grande en Méxi-
co, y es una de las compaiiias petroleras mas importantes a nivel
mundial. Petréleos Mexicanos tiene tres subsidiarias: a) Pemex
Exploracion y Produccion; b) Pemex Refineria; y ¢) Pemex Gas
y Petroquimicos Basicos.

Después de varios afios de confrontacion, en Diciembre de
2013, el Congreso de la Union aprobo la reforma constitucional
que permite la introduccion de IED en la industria energética.
La reforma implicé cambios en los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica Mexicana y la adicion de 21 articulos tran-
sitorios, los cuales establecen las reglas para permitir la parti-
cipacion de empresas extranjeras. La nueva legislacién prevé
cuatro modelos de contratos, a través de los cuales, las empresas
extranjeras pueden intervenir en la exploracidon y extraccion de
hidrocarburos: Licencias, Produccion compartida, Ganancias
compartidas y Contratos de servicio. (Dittrick, 2014).

Si bien PEMEX permanecerd como una empresa estatal, ahora
tendra que competir en las licitaciones publicas con otras compaiias
para participar en nuevos proyectos. La reforma también expande el
numero de autoridades que regularan las licitaciones, y se estable-
cio la creacion de una nueva Agencia Nacional para la Seguridad
Industrial y la Proteccion al Ambiente. En enero de 2015, México
lanzara la ronda cero, que serd la primera licitacion para permitir
la participacion de empresas extrajeras en el sector energético (US
Energy Information Administration, 2014).
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C. Modelos de contratos que permiten la incursion de empresas
extranjeras en el sector mexicano de hidrocarburos

Como se establecid previamente, las reformas permiten que las
empresas trasnacionales inviertan en el sector petrolero a través
de cuatro diferentes contratos: Licencias, Produccion compar-
tida, Ganancias compartidas y Prestacion de servicios. El régi-
men electo por el Gobierno Mexicano en las licitaciones publi-
cas debe ser decidido con cautela, para disminuir los riesgos e
incrementar sus ganancias.

El régimen de licencias consiste en un permiso o autoriza-
cion por parte del Estado Mexicano que se otorga a empresas
petroleras trasnacionales para explorar y explotar los recursos
petroleros establecidos en un area determinada, a cambio de una
cuota o pago fijo durante un tiempo establecido. La propiedad
de los hidrocarburos es traspasada al peculio de la empresa. Las
licencias no sélo otorgan la propiedad del petroleo, sino el con-
trol total de las ganancias que se obtengan por la venta de los
hidrocarburos, y Gnicamente se permite gravar los dividendos
finales obtenidos por la empresa que ostenta la licencia.

De conformidad con el derecho consuetudinario internacional,
todos los recursos petroleros extraidos por las empresas inter-
nacionales le pertenecen inicialmente al Estado. En los casos de
produccion compartida, y ganancias compartidas, ¢l Esta-
do Mexicano es el propietario de los hidrocarburos producidos,
pero brinda una porcion de la produccion o de las ganancias a
las empresas participantes como contraprestacion por los servi-
cios prestados y por el riesgo que conllevo la ejecucion de las
operaciones (Park, 2013).

La firma de un contrato de prestacion de servicios permite
que el Estado Mexicano mantenga la propiedad absoluta de los
hidrocarburos asi como las ganancias de su venta, mientras que
las compafiias extranjeras tnicamente reciben un pago por los
servicios prestados (Park, 2013). Este régimen se encontraba
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vigente en México previo a las reformas constitucionales de
2013, toda vez que la Constitucion Mexicana establecia que
el gobierno era el Unico con la potestad para intervenir en el
sector energético.

Los cuatro tipos de contratos deben contar con los siguientes
requisitos minimos para que sean considerados validos:

= Circunscripcion de la zona geografica que cubre el
acuerdo, asi como la temporalidad del mismo.

= Especificaciones de la empresa que operara las
actividades de exploracion y produccion.

= Clausula sobre el uso minimo de insumos nacionales.

= La posibilidad de que la empresa estatal, Pemex,
participe en el proyecto.

* La forma en que se dividirdn los hidrocarburos
producidos y las ganancias.

= La obligacion de la empresa extranjera de vender cierta
cuota de hidrocarburos en el mercado nacional.

» Una clausula arbitral.

= La propiedad de los bienes de capital.

D. Opiniones adversas a la reforma energética mexicana

El sentimiento nacionalista en contra de las compafiias extranje-
ras se encuentra profundamente enraizado en la cultura mexica-
na. Desde 1938, afio en que se nacionaliz6 la industria petrolera
mexicana, el pueblo mexicano ha sentido un enorme orgullo por
la liberalizacion de esta industria del yugo extranjero. México
fue el primer pais en el mundo en nacionalizar su industria de
hidrocarburos. Esta accion fue llevada por el entonces Presiden-
te de la Republica cuando las compafiias extranjeras que ope-
raban en territorio nacional decidieron no acatar la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual obligaba
a las corporaciones trasnacionales a incrementar el pago de sa-
larios a los empleados mexicanos y mejorar las condiciones de
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seguridad. La negativa de las empresas extranjeras provoco que
el Gobierno Mexicano expropiara la industria nacional, estable-
ciéndose un acuerdo en el que México se obligaba a pagar una
compensacion de 23.9 millones de dolares.

Con la expropiacion de la industria petrolera, una ola de entu-
siasmo invadié a México, y todos los miembros de la sociedad
sintieron que el dia de la liberacidén del mando extranjero habia
llegado. Fue asi que, estudiantes y profesores de todo el pais
organizaron colectas masivas para pagar la deuda contraida con
las empresas expropiadas. Por su parte, la comunidad catolica,
la cual representaba el 90 por ciento de la poblacion, brindo
grandes cantidades de dinero a la causa. El Arzobispo de Méxi-
co declaré que “es una obligacion patridtica contribuir al fondo
nacional de expropiacion”. La aceptacion era tan grande que
las mujeres mexicanas donaron sus anillos, pulseras y aretes
para pagar la compensacion a las empresas extranjeras. Hasta
los sectores mas pobres de México, donaron sus animales para
que fueran vendidos, y asi el Gobierno Mexicano pudiera pagar
la deuda adquirida (Lopez Obrador, 2008).

Fuente: (Sin Embargo, 2013)
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Fuente: (Sin Embargo, 2013)

En 1962, la Asamblea General de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas adoptd la resolucion “Soberania Permanente de los
Recursos Naturales”; en dicho instrumento legal, se reconoce que
las naciones productoras de petroleo tienen el poder de controlar la
produccion de petroleo en su territorio y la prerrogativa de naciona-
lizar o transferir la propiedad de los hidrocarburos a sus nacionales,
enfatizandose que ningin Estado debe ser sujeto de sanciones eco-
noémicas, politicas o de cualquier otra indole para coartar su derecho
y libre ejercicio sobre la potestad en la industria petrolera (United
Nations General Assembly, 1962).

De acuerdo a la encuesta realizada por el Centro de Investiga-
ciones y Docencias Econdmicas, el 65 por ciento de los mexica-
nos encuestados se opusieron a la apertura del sector energético
mexicano, y rechazaban la participacion de empresas extranjeras
en la industria (Blackmont, 2013). Particularmente, el Partido de la
Revolucion Democratica manifesté que el Gobierno Mexicano no
debia permitir la participacién de empresas extranjeras en la indus-
tria energética. Los miembros del partido opinaban que el control
estatal era lo mas recomendable, considerando que este sector es
el eje rector de la economia mexicana, y que de ella dependen mu-
chas personas e industrias. Los principales opositores a la reforma
argumentaron que en México, existen varios casos en los que se ha
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demostrado que grupos de poder han ejercido presion para realizar
reformas a ciertos sectores productivos y de servicios con el tnico
objetivo de obtener beneficios personales, y dejando a un lado pro-
curar la eficiencia de la industria (Ma & Les, 2012).

I'V. Politicas que China puede aplicar para ingresar
a la industria energética mexicana

A. Memorandum de Entendimiento para
incrementar la Cooperacion Energética

El cuatro de junio de dos mil trece, el Secretario Mexicano de Ener-
gia y el Director Chino del Comité Nacional de Desarrollo firmaron
un acuerdo gubernamental de alto nivel, con la finalidad de pro-
mover las relaciones Sino-Mexicanas en la industria energética. De
conformidad con el Memorandum de Entendimiento para incre-
mentar la Cooperacion Energética, México y China profundizaran
sus relaciones tecnologicas y profesionales, ademds, ambos paises
acordaron intercambiar informacion, expertos y programas de in-
vestigacion sobre hidrocarburos. Si bien, es un documento de caréc-
ter general, es el primer paso necesario para construir una relacion
fuerte entre ambas naciones (Secretaria de Energia, 2013).

México también ha signado acuerdos de colaboracion con ins-
tituciones chinas privadas. Particularmente, Pemex exploracion y
produccion signd un acuerdo de cooperacion cientifica y tecnolo-
gica con Sinopec y Nexen, las cuales son empresas subsidiarias de
la corporacion pekinesa CNOOC Limited (Petroleos Mexicanos,
2012).

B. Interés de China en el petroleo mexicano

China reconoce a México como uno de los cuatro socios estratégi-
cos que tiene en Latinoamérica, junto con Brasil, Argentina y Ve-
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nezuela. A diferencia de los otros tres paises, el comercio petrolero
entre México y China ha sido bastante limitado (Ellis, 2009). Para
China resulta conveniente establecer inversiones en el sector de hi-
drocarburos mexicano debido a que la extraccion y produccion de
petrdleo en el pais presenta bajos indices de riesgo. Ademas, si Chi-
na invierte en proyectos de exploracion y produccion se espera que
su retorno de inversion sea en un mediano plazo.

El interés de las empresas estatales chinas de ganar posiciona-
miento en el sector energético mexicano ha incrementado durante
la tltima década. En 2007, la empresa china CNOOC firm6 un con-
trato de prestacion de servicios con Pemex, ofreciendo especialistas
en ingenieria para el desarrollo de proyectos petroleros y para per-
foracion de aguas profundas (Hongbo, 2012).

Table 3. Programas de cooperacion energética por rubros
entre China y diversos paises Latinoamericanos
Pais Exploracion Extraccion Pr::;i(;ic?gsde Cf:tirtglseg or d(éoggfrrécll:o
crudo

Argentina e ks e
Brasil * * * *
Colombia L e L J
Costa Rica *
Cuba o
Ecuador * * * * *
México J
Pert * * * *
Venezuela & o & < &

Fuente: (Hongbo, 2012)

China cuenta con la capacidad financiera y tecnologica para explo-
rar las reservas de petroleo y gas shale en México. La Secretaria de
Energia, estim6 que se requiere una inversion aproximada de 100
mil millones de dolares para que México explote sus yacimientos
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shale en los proximos diez afos. La prolifica formacion de hidro-
carburos shale que se encuentra en la frontera entre Texas y Ta-
maulipas, contiene dos tercios de las reservas de gas y petroleo en
Meéxico. El Gobierno Federal estim6 que existe disponibilidad de
13 mil millones de barriles de petroleo shale, y que México es la
octava nacion con mas reservas en el mundo (ProMexico, 2014).

C. El interés de México por atraer la inversion China
hacia el sector petrolero.

El Gobierno Mexicano es consciente de su enorme dependencia eco-
némica, politica y social con los Estados Unidos, es por ello que,
para diversificar sus relaciones internacionales debe incrementar sus
negociaciones con China. México ve en China la posibilidad de atraer
nuevos inversores en el sector energético e incrementar sus exporta-
ciones petroleras (Hogenboom, 2010). Las motivaciones de México
para atraer inversion China son comprensibles: El pais requiere de
infraestructura y capital para financiar proyectos en la industria ener-
gética que disparen el crecimiento economico nacional.

Una consecuencia natural de tener un crecimiento econdmico tan
veloz como el de China, es la necesidad de encontrar oportunidades
de inversion en el exterior (Chow, 2012). México debe tomar ven-
taja de dicha situacion, haciendo invitaciones a los inversionistas
chinos para que se interesen en el mercado mexicano. El Gobierno
Federal se encuentra entusiasmado con la posibilidad de atraer em-
presas chinas, y asi, generar un equilibrio en la balanza de pagos
que México tiene con China, pues desde el ingreso del pais asiatico
a la Organizacion Mundial del Comercio, México ha presentado un
enorme déficit con dicho pais.

Las inversiones chinas pueden tener un impacto positivo mayor
siempre y cuando se prevea que el capital extranjero incremente
el ingreso per céapita y reduzca la pobreza en los sectores mas vul-
nerables (Moyo, 2012). Si México sigue cabalmente los lineamientos
del Fondo Monetario Internacional, Pemex podra obtener nuevas
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tecnologias y activos de capital, se dara una mayor capacitacion al
personal mexicano y se contribuird a mejorar las condiciones de
vida de todos los grupos sociales (Loungani, 2001).

V. Conclusiones y recomendaciones

A. Retos a los que China se enfrentard al invertir
en el mercado energético mexicano

La legislacion nacional mexicana regula las posibles inversiones entre
Meéxico y las empresas estatales chinas. Las compafiias asiaticas ten-
dran la oportunidad de participar en licitaciones internacionales en las
que podran contratar licencias, concesiones de servicios, produccion
compartida y ganancia productiva con el Estado Mexicano. A pesar de
la futura cooperacion entre ambos paises, existen ciertos retos que las
empresas chinas deberan superar cuando inviertan en el pais. Primera-
mente, las compaiiias chinas deben tener en claro que importar petro-
leo y sus derivados desde México tendrd un alto costo de transporte.
A diferencia de su abastecimiento en Rusia o Asia Central, el cual se
encuentra caracterizado por el trafico masivo a través de ductos, la lo-
calizacion geografica de México imposibilita que el transporte sea por
dicho medio, circunscribiéndose a los buques tanque.

En segundo término, existen ciertos grupos politicos de derecha
que no favorecen las relaciones econdmicas Sino-Mexicanas, pues
prefieren mantener intercambios con paises como Estados Unidos
o Canada. Ademas, a nivel general, México es uno de los paises
Latinoamericanos en los que diversos gremios empresariales tienen
desconfianza con sus homoélogos chinos. En la actualidad, los mexi-
canos tienen como referencia que las inversiones y productos chinos
son de mala calidad, y que su introduccién en territorio nacional
so0lo generard un detrimento en las industrias productivas naciona-
les, pues se cree que los trabajadores chinos ocuparan las plazas
laborales que antes eran ofertadas para los mexicanos.
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En tercer término, las licitaciones para obtener los contratos en
México pueden no ser completamente transparentes. Existen casos
documentados en los que las licitaciones publicas han sido adjudica-
das a ciertas compafias que previamente cabildearon con miembros
del Gobierno Mexicano. En relacion a esta problematica, México
tiene un largo historial en la privatizacion de empresas estatales por
grupos empresariales mexicanos o extranjeros que han actuado de
manera corrupta para adquirir su propiedad. Por ejemplo, el sector
bancario fue privatizado y s6lo un pequefio grupo de familias mexi-
canas adquirieron la totalidad de las acciones(Hogenboom, 2010).

En cuarto término, las empresas chinas deberan afrontar una enor-
me competencia, particularmente de empresas transnacionales de
origen Norteamericano y Europeo. Los expertos en asuntos energé-
ticos consideran que la incursion de China en la industria petrolera,
cambiara radicalmente los flujos de comercio e inversion que Méxi-
co sostiene con compaiiias petroleras occidentales (Hongbo, 2012).

Por tltimo, si bien la relacion Sino-Mexicana tiene un futuro promete-
dor, México se encuentran bajo la influencia norteamericana, por lo que
el gobierno nacional es sumamente cuidadoso en sus actos de coopera-
cion con China, pues evita generar posiciones adversas con el Gobierno
Norteamericano. México se encuentra entusiasmado de poder entablar
una relacion con las empresas asiaticas, pero es cuidadoso de no poner
en peligro su relacion con Estados Unidos (Chow, 2012).

B. Oportunidades que ofrece el sector energético
mexicano a las empresas chinas

Tomando en consideracion la participacion de China en otros paises
Latinoamericanos, se puede esperar que en México las empresas pe-
troleras chinas ingresen al mercado energético haciendo uso de los
siguientes mecanismos: Ofreciendo inversiones multimillonarias;
Adquiriendo acciones de compaifiias que ya se encuentren operando
en el pais; Firmando contratos de prestacion de servicios y Parti-
cipando en licitaciones de produccién compartida (Brown, 2012).
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De conformidad con miembros de Los Institutos de Relaciones Inter-
nacionales Contemporaneas de China B EH] £ E i1 % R B ZEBE, uno
de los principales objetivos del Gobierno Chino en México es maximi-
zar su seguridad energética, a través de la firma de contratos de impor-
tacion de petroleo y procurando invertir en exploracion y extraccion de
hidrocarburos. Permitir el ingreso de la IED china a México generara
derramas positivas economicas e industriales en el sector.

Para crear una sinergia entre México y China, se recomienda al Go-
bierno Mexicano crear acuerdos en los que se promueva el intercambio
cientifico y educativo en la industria petrolera. Si el Gobierno Federal
obvia esta observacion, el pais no se vera beneficiado con la reforma, y
no se alcanzara a beneficiar a todos los sectores de la poblacion. Dentro
de las clausulas que se negocien, México debe requerir a las empresas
chinas invertir un porcentaje de sus ganancias en territorio mexicano,
particularmente, para generar investigacion y desarrollo, innovacion de
productos y mejorar las tecnologias productivas. Dentro de estos acuer-
dos, se debe involucrar a instituciones educativas de alto nivel como
el Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Nacional del Petrdleo y la
Universidad Autéonoma de México, quienes daran recomendaciones y
participaran en el cumplimiento de los objetivos.

El Gobierno Mexicano debe garantizar que las empresas transna-
cionales que incursionen en el mercado nacional tengan como pro-
veedores permanentes a las micros, pequeiias y medianas empresas
nacionales. Otro asunto de suma importancia, es que las autoridades
mexicanas aseguren que las compaiiias trasnacionales tengan una
cuota de empleados de nacionalidad mexicana, para asi, asegurar
que la tasa de desempleo disminuya y el fluyjo de migrantes hacia
Estados Unidos se reduzca. Por ultimo, México debe reforzar su le-
gislacion medioambiental y constrefiir a las compafiias extranjeras a
que hagan sus actividades de extraccion y produccion con conscien-
cia ecologica, y en caso de que no se cumpla lo previsto se prevean
sanciones y reparaciones del dafio.

Se puede concluir que la apertura de la industria petrolera mexi-
cana presenta enormes oportunidades de inversion a las empresas
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estatales chinas, y que ambas partes pueden beneficiarse si sus ac-
ciones se llevan con transparencia y apego a la ley.
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